Regione Autonoma della Sardegna

Assessorato degli Enti Locali, Assessorato della Pubblica Assessorato
Finanze ed Urbanistica Istruzione, Beni culturali, della Difesa dell’Ambiente
Informazione, Spettacolo e
Sport
Prot. n. 40/GAB Cagliari, 3 febbraio 2005

Oggetto: Circolare esplicativa della L.R. 25 novembre 2004, n.8, recante “Norme urgenti di
provvisoria salvaguardia per la pianificazione paesaggistica e la tutela del territorio
regionale’

La presente Circolare S propone di dare le prime risposte ed dcuni orientamenti comportamentai non
solo agli Enti Locdi, in quanto i piu diretti interessati nella gpplicazione ddlle nuove digposzioni regiondi, ma
anche a privati cittadini che, a seguito dell’ gpprovazione ddla L.R. 25 novembre 2004, n. 8, pubblicata nel
B.U.RA.S. n. 38 dd 25.11.2004, recante “Norme urgenti di provvisoria savaguardia per la pianificazione
paesaggidiica e la tutela dd territorio regionale’, hanno indltrato dl’ Amministrazione regonde motivate richieste
di chiarimenti e di precisazioni in relazione dla portataed a contenuti innovativi introdotti dalalegge in argomento
nelle materie trattete.

S e comungue consapevali chei temi affrontati dalle nuove digposizioni legidéative e leimplicazioni che ne
potranno derivare sono di tale ampiezza e complessita da non poter essere esaurientemente trettati, perdtroin via
preventiva, in una circolare, disposta a seguito degli accennati quediti da parte degli interessati (e pertanto
circoscritta agli argomenti da questi ultimi sollevati), che non puo avere la pretesa di aver dato esauriente risposta
atutti i problemi che senz' dtro emergeranno nella pratica operdtiva e potranno trovare, soltanto in tale sede,

Specifica definizione,

1. La pianificazione paesaggistica regionale.
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L’annullamento dei PP.TT.PP. da parte del Presdente della Repubblica e, in tempi successvi, dd TAR
Sardegna ha prodotto una Situazione di precarieta nd sstema di governo del territorio regionde, che s é trovato
cos privo dd principade quadro di riferimento e di coordinamento della pianificazione comunae nella fascia
costiera

La Giunta regionde 9 e quindi impegnata, d fine di assicurare un’ adeguata tutela e vaorizzazione de
paesaggio, a predisporre e ad adottare, entro dodici mes dal’ gpprovazione ddla legge, il Piano Paesaggistico
Regionde (P.P.R), ritenuto dd legidatore il principde srumento della pianificazione territoride regionde, che
codiituira, in assenza di dtri srumenti di pari livdlo, riferimento principae per la pianificazione comunde e

ovracomunae.

2. Lemisuredi salvaguardia dell’articolo 3.

Ne ribadire la inedificabilita degli ambiti territoridi di cui d comma 1 ddl’aticolo 10 bis dela L.R.
n45/89 il legidatore, nelle more dell’ goprovazione dd Piano Paesaggidtico, ha prescritto dcune limitazioni
nell’uso del suolo, trale qudi il divieto di redizzare nuove opere soggette a concessione ed autorizzazione edilizia
negli ambiti di cui a punti @, b) e ¢) dd comma 1 dello stesso articolo 3, escludendo dal rispetto delle citate
limitazioni gli interventi che, pur compres nel suddetti ambiti, ricadano nel territori deé Comuni di cui d 1 e 2
comma dell’art.8 che, ala data di pubblicazione della deliberazione della Giunta regionde del 10 agosto 2004,
n.33/1, hanno provveduto al’ approvazione del P.U.C., nonché di quelli che, dla stessa data, hanno adotteto il
P.U.C., corredato dello studio di compatibilita paesistico ambientale, da approvare in via definitiva entro 6 mes
ddlaentratain vigore ddlalegge, e de Comuni compres nd Piano Territoride dd Sinis tuttora vigente.

Appare evidente che |’ obbligo richiamato ne 2 comma dell’ articolo 8, circa I’ occorrenza dello studio di
compatibilitd paesigtico ambientae nel piani urbanigtici comundi, riguarda 9ai PU.C. in via di definizione, Sa
queli gia gpprovati, non sussstendo adcuna ragionevole motivazione per consentire la regolamentazione degli
interventi nella fascia costiera dei 2000 metri da mare in assenza ddllo strumento indispensabile per individuare i
livelli di sogtenibilita delle trasformazioni del suolo.

Anche i Comuni che fossero sprowvidi di tae eaboraio, sono pertanto tenuti a predisporre,
contestudmente dla redazione dei piani attuativi, lo studio di compatibilita paesistico ambientde, perdtro reso
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obbligatorio per le zone “F’ dalo stesso comma 2 dell’ art.8, che codtituisce il hecessario presupposto finaizzato
a supportare le scdte di pianificazione del territorio comunde, a definire le condizioni per le trasformazioni
compatibili con lo sato dell’ambiente ed dl’ diminazione del possibili impaiti negetivi.

E dtres evidente che i Comuni i cui territori ricadono nel Piano Territoride Paesigtico dd Sinis sono
tenuti a recepire nd proprio strumento urbanigtico le prescrizioni dd suddetto Piano, e che pertanto qualsas
trasformazione urbanistica potra essere consentita soltanto dopo |a definitiva approvazione del P.U.C. adeguato
aPT.P.

E appena il caso di rilevare che, in generde, poiché le digpodzioni ddla legge in argomento non
sospendono il rilascio delle autorizzazioni paesaggitiche, gli uffici prepodti d rilascio delle predette autorizzazioni
continuano ad esercitare gli adempimenti istruttori prescritti, salvo il rigpetto dei vincoli riscontrabili in sede di
aoplicazione delle norme di legge.

Allo stesso modo, dle amminigtrazioni comundi € concessa I’ opportunita di poter esercitare I’ attivita
programmatoria in materia urbanigica nell’ambito delle obbligazioni di legge sul procedimento, mentre
permangono, per le sesse amminidrazioni, le limitazioni previse dale vigenti disposizioni legidative.

| P.U.C. adottati ed approvati successvamente dl’entrata in vigore ddla L.R. n.8/2004 esplicano
comungue una efficacia limitata nel senso che trovano gpplicazione le misure di sdvaguardia di cui dla legge

regionde anzidetta

3. Gli interventi ammess dal 1 comma ddll’ articolo 4.

Le misure di sdvaguardia previge al’articolo 3 non trovano applicazione per dcuni limitati intervert,
elencati nd comma 1, da punto & a punto g) ddl’articolo 4, che non abbisognano di particolare trattazione,
posto che laloro formulazione s presenta sufficientemente chiara e ben ddinesta

Per rispondere ad dcune richieste pervenute, s chiarisce comungue che, per quanto riguarda la lettera ),
le opere anmesse non devono, in paticolare, essere findizzate a trasformare I’ originaria tipologia dell’ edificio
ogoetto di intervento con lo scopo di ottenere unita immobiliari aggiuntive, né ad dterare la destinazione
urbanigica originaria in dtra destinazione, come, ad esempio, la modifica ddl’'uso commercide a quelo

resdenzide, né a modificare il profilo dell’ esstente o ad dterarne |’ originario impianto planimetrico. Sono quindi
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ammess Oltanto gli eventudi volumi tecnici di modesta entita qudi, ad esempio, locdi cddaa, vani scda e
ascensori, nonché manufaiti di condstenza irrilevante qudi barbecue, legnaia, servizi igienici, ecc., di Stretta
pertinenza dd|’ edificio principae.

Rdativamente a quanto previso d punto b), mentre 9 ritengono anmisshili acune atrezzature ed
impianti di carattere particolare di scarso impatto ambientale che per laloro natura non possono essere localizzati
in dtre zone omogenee, quai cabine dettriche, condotte interrate per I’ gpprovvigionamento idrico e per lo
smatimento fognario, locdi di ricovero attrezzi, pompe di distribuzione carburanti (escluse le pertinenze, come
chioschi, bar, locdi ristoro, ecc), non rientrano tra gli interventi anmess i punti di ristoro, gli interventi destingti
al’ agriturismo ed a turismo rurde, nonché tutte le atre opere destinate comunque a fornire ospitdita e servizi,
inquadrabili trale costruzioni edilizie resdenzidi, espressamente vietate dallo stesso punto b).

S precisainoltre che gli interventi ddl punto €) S riferiscono aqueli denceti dle lettere b), d), f), g), 1), m)
ep) del’aticolo 1 della L.R. 16 maggio 2003, n.5, che hasodtituito I’ articolo 13 dellaL.R. n.23/85, riguardanti
le seguenti opere soggette ad autorizzazione, che potranno essere redlizzate previo parere del solo ufficio tecnico
comunae:

opere di diminazione ddlle barriere architettoniche in edifici esstenti congstenti in rampe 0 ascensori
esterni,ovvero in manufati che dterino la sagoma ddl’ edificio;
aree dedtinate ad attivita portive e ricregtive senza creazione di volumetrig;
revisone o inddlazione di impianti tecnologici d servizio di edifici o di atrezzature esdenti e
redlizzazione di volumi tecnici che S rendano indigpensabili sulla base di nuove disposizion;
vaianti aconcessioni edilizie giarilasciae che non incidano sui parametri urbanigtici e sulle volumetrie,
che non cambino la degstinazione d'uso e la categoria edilizia, come definita dal’art.3 dd D.A.
EE.LL., Finanze e Urbanigica n.70/U del 31.01.78, e non dterino la sagoma e non vialino le
eventudi prescrizioni contenute nella concessione edilizig;
le vasche di gpprovvigionamento idrico e del pozzi;
le opere oggettivamente precarie e temporanee,
I'ingalazione di paloni pressodtatici a carattere sagionde.

La lettera f) riguarda I'ammissibilita delle opere pubbliche ne piani di rissnamento urbanistico non

disciplinati dd comma 2. Rientrano in tdle ipotes i piani di risanamento urbanistico gpprovati successvamente dla
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data di pubblicazione ddla deliberazione ddla G.R. n.33/1 dd 2004, per i qudi la normativa consente la
redlizzazione delle sole opere pubbliche (infrastrutturazioni) previge dl’interno dello $esso e indispensahili a
dotare I’ agglomerato sorto abusivamente delle necessarie opere di urbanizzazione.

S evidenzia perdtro che per i piani di risanamento urbanistico non & determinata dcuna scadenza per
I’ adozione e I’ approvazione da parte del Comune.

La lettera g) riguarda I'ammissibilita delle opere pubbliche e delle infrastrutture previste nelle aree ddle
A.S.l., de N.I., edele Z.I.R. che possono essere redizzate negli ambiti interessati da piani di dettaglio contenenti
la previsione ddla viabilita, degli spazi pubblici e ddlle aree destinate ad accogliere gli interventi edilizi, sempreché
gli stess piani Sano Sati approvati prima della pubblicazione ddlalegge n.8/2004.

4. Gli interventi ndlle“areeintercluse’.

Al comma 2 dell’articolo 4 il legidatore regionale, mentre ha voluto esplicitamente escludere, nelle more
di redazione del P.R.P,, gli interventi da atuare nelle zone omogenee “C” locdizzate fuori da perimetro urbano e
ddle frazioni individuate da Comuni a send ddla legge n.1228/54, ha considerato ammissibili soltanto qudli
compres ndle zone “C’ di espansione immediatamente contigue dle zone “B” di completamento, a condizione
che gli interventi medesmi ricadano in aree intercluse tra le stesse zone “B” ed dtri pani atudivi in tutto o in
parte giaredizzati.

Lalegge regionde n.8/2004 ha quindi implicitamente fatto proprio il concetto dd lotto intercluso, di solito
di modedta entita quanto a superficie, estendendone la vdidita ad un ambito territoride piu vasto, con la
consaguenzache, nel cad in cui sussstano le condizioni di interclusione fissate dalla stessa legge, possono essere
redizzati piani atudivi di iniziativa pubblicae privata, erilasciae le rdative concessoni edilizie.

Per rispondere ad acune richieste di chiarimenti pervenute al’ Assessorato circa la natura giuridica e la
portata del piani di risanamento urbanistico nel contesto legidativo, S precisa che i piani in argomento, pur non
essendo esplicitamente citati dall’articolo 21 della L.R. n.45/89 tra gli srumenti di atuazione ordinari ddl piano
comunde, sono da condderard, atutti gli effetti, dd tutto equivdenti a piani urbanidtici atuativi, come perdtro
espressamente contemplato dall’ articolo 37, 1 comma, ddla L.R.
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11 ottobre 1985, n.23, secondo il quae “i piani di risanamento di iniziativa pubblica o privata hanno contenuto,

vaore ed efficaciadi piano atuetivo”.

5. Gli altri interventi ammess dal 2 commaddl’art.4.

Nelle zone classficate dagli srumenti urbanisici comundi “C”, “D”, “F’ e“G” laredizzazione ddlle opere
e consentita se, dladata del 10 agosto 2004, |e stesse risultano comprese in un piano attuativo vigente (ossagia
goprovato e convenzionato se di iniziativa privata, ovvero munito della gpprovazione definitiva se di iniziaiva
pubblica), e sempreché dla stessa data le opere di urbanizzazione riguardanti il reticolo stradde sano state
redizzate in misura tale da determinare “un mutamento consstente ed irreversibile ddlo stao de luoghi” che
I’Amminigrazione comunde dovra vadutare ed attestare in sede tecnica a seguito di documentate andis
ricognitive sul territorio.

A ta proposito s precisa che, d fine di poter determinare I'esstenza di un “mutamento consistente ed
irreversbile’ degli ambiti interessati da piani atuativi, non 9 ritiene sufficiente il semplice tracciamento delle
infrastrutture stradali preordinato ala loro esecuzione, ma deve essere univocamente ed obiettivamente accertata
la“compromissione’ dd territorio interessato attraverso la compiuta realizzazione dell’ intero reticolo stradae cosi
come previsto nel piano gpprovato e convenzionato.

Per quanto riguarda le zone “F’, preventivamente ala vautazione di cui sopra, dovra essere verificato il
rigpetto dell’ articolo 6 ddllalegge in ordine d dimensionamento delle volumetrie redizzabili nelle zone turigtiche.

Tde verifica puo essere articolata nelle seguenti fasi:

a) dimensionamento dei podti letto turistici secondo i criteri indicati dal D.A. n.2266/83, ridotti del
50%, e calcolo de corrispondenti volumi adottando il parametro di 60 mc/ab;

b) computo dei volumi totdi esgtenti rdle zone “F’ codtiere, compres quelli redizzati nel piani
attuativi vigenti che, pur non essendo ancora completeti, s trovano in condizioni tdi da aver
determinato il “mutamento congstente ed irrevershile ddlo stato dei luoghi” di cui d comma 2
dell’art.4;

c) cdcolode volumi resdudi anmisshili ndle zone“F’, detratti queli di cui d punto b).
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Un vadore negetivo nd cdcolo de volumi resdudi indica il superamento ddla cgpacita insediativa
massima delle zone “F’ turigtiche previste dd piano urbanistico generde, con la conseguenza che non potranno
essre rilasciate nuove concessoni edilizie ne piani attugtivi non ancora completati, in quanto non risulta
soddisfatta la condizione previsa dl’ articolo 6 dellalegge.

Nel casoin cui i volumi residudi avessero un valore postivo, tali volumi potranno essere assegnati a piani
atuativi vigenti e non ancora completati, attraverso operazioni perequative, fino ala concorrenza della capacita
massma prevista per ogni piano.

Gli ulteriori volumi resdui saranno res disponibili per I'individuazione di eventudi nuove zone “F’ in sede
di adeguamento del P.U.C. a nuovo Piano Paesaggidtico.

Il risultato delle operazioni descritte dovra essere oggetto di specifica deliberazione congliare, con
procedura di approvazione egude a quela previga per il P.U.C., ndla quae dovra essere esplicitamente
dichiarato il risultato della verifica accennata e la digponibilita residua, in termini di volumi e detinazioni, per ogni
piano attuativo ammesso a completamento.

Tde ddiberazione dovra essere trasmessa per gli effetti dla Direzione Urbanistica dell’ Assessorato
Regionde.

Ritenuto di aver puntudmente regolamentato gli interventi anmissibili nelle zone omogenee esterne ed
interne a centri abitati ed dle frazioni, il comma 2 ddl’art. 4 della legge n.8/2004 sospende |’ gpplicazione ddle
eclusoni dd vincolo di inedificabilita nelle aree di integrae conservazione eencate d comma 1 dell’ articolo 10
bisddlaL.R. n.45/89, nd senso che il comma 2 dello stesso art. 10 bis e ingpplicabile, fino al’ approvazione del
Piano Paesaggidtico che provvedera a puntudizzare gli interventi anmess e quelli esclus nel divers ambiti di
tutela

In temadi interventi anmissibili d di fuori de centri urbani e ddle frazioni S evidenzia il caso, oggetto di
questi formulati da alcune amminisirazioni comundli, di zone urbanistiche omogenee ricadenti solo in parte nella
fascia dei 2000 metri dd mare e, per il resto, riguardanti il territorio oltre tale fascia Al fine di vdutare
I’ammissibilita degli interventi, I’'ambito di che trattad deve essere considerato con riferimento a suoi aspetti
funziondi, nel senso che possono essere redizzati, anche attraverso gpposita rimodulazione, soltanto gli interventi
ricadenti oltre il limite dei 2000 metri, sempreché le opere abbiano autonomia funzionde rispetto a quelle

adrattamente redizzabili ndl’ arearesdua e Sano provvide di tutte le eventudi autorizzazioni di rito.
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L’ultimo capoverso dd comma 2 ddl’ at.4 prevede inoltre I'ammissibilita di tutti quegli interventi edilizi
giafat sdvi ddla deiberazione della Giunta Regionde n.33/1 dd 10.08.2004 che, dla data di pubblicazione
della stessa, erano in possesso dei prescritti nulla osta ed era sato effettuato il versamento degli oneri concessori,
per i quai possono essere rilasciate ancora oggi le concessioni edilizie.

Infing, d 3 comma, viene richiamata I’ obbligatorieta della redizzazione delle opere consentite nelle aree
boscate, al’interno delle radure naturdi.

6. Lo studio di compatibilita paesistico-ambientale.

Relaivamente a contenuti delo studio in argomento, I'articolo 5 iprende, nella sostanza, quanto gia
contenuto nelle norme della precedente pianificazione paesaggistica, estendendone I’ obbligatorieta dl’intero
territorio dei Comuni ricadenti in tutto o in parte nella fascia dei 2000 metri dal mare e non soltanto limitato agli
ambiti di efficaciavincolante, come gia prescritto dalle norme su riportate.

A ta proposito € il caso di precisare che i Comuni gia dotati di P.U.C. vigente non sono tenuti a
predisporre, per la parte di territorio ricadente entro i 2000 metri dal mare, un nuovo Studio di Competibilita
Paesigtico Ambientale, ove abbiano gia ottenuto in relazione a quest’ ultimo, la verifica di coerenza di cui dl’art.
3l ddlaL.R. 22 aprile 2002, n.7.

Lo studio, la cui procedura di gpprovazione ricaca qudla gia indicata dala precedente pianificazione
paesigtica, deve essere dlegato, oltre che a Piani Urbanidtici generdi, anche a piani atuativi de Comuni predetti
e deve essere redatto tenendo conto della direttiva 2001/42/CE, concernente la vautazione degli effetti di
determinati piani e programmi sull'ambiente, emanata dalla Comunita Europeaiil 27 giugno 2001.

Per quanto riguarda quest’ultimo adempimento, S rileva che la VAS introdotta ddla citata direttiva
europea codtituisce una estensone della VIA ed ha la funzione di vagliare in adratto tutti gli intervent
potenzidmente redizzabili in un determinato ambito territoride privilegiando quelli di minore impatto, a differenza
delaVIA che, riferendos a singoli progetti infrastrutturdi, svolge la funzione di tutela dell’ ambiente in un ambito
pazide e temporae piul rigtretto.

Secondo la Direttiva della Comunita Europeala VAS e pertanto codtituita da
a) |’éaborazione di un rapporto di impatto ambientale comprendente:
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- il contenuto del piano ed i suoi obiettivi principdi ne confronti delle possibili modifiche
dell’ ambiente;
- le cardterigtiche ambientali di tutte le aree che possono essere sgnificativamente interessate
dd piano;
- quddad problema ambientae rilevante a fini dd piano, con specifica attenzione dle aree
senshili ed dle aree urbane;
- gli obiettivi di tutdla ambientae perseguiti nel piano e le moddita operative adottate per il loro
Cconseguimento;
- 1 prevedibili impatti ambientai sgnificativi e la vautazione critica complessiva ddlle ricadute
positive e negative sull’ ambiente, derivanti da|’ attuazione dd piano;
- ledternative consderatein fase di aborazione dd piano;
- le misure previste per impedire, ridurre e ove possibile compensare gli impetti ambientali
sgnificativi derivanti dall’ attuazione del piano.
b) laredizzazione ddle consultazioni;
c) lavdutazione dd rapporto ambientale e de risultati delle consultazioni nell’iter decisonde;

d) lamessaadigposzione de pubblico dele informazioni.

7. Lenormetrangtorie

Nelle more di gpprovazione dd Piano Paesaggistico Regionde I’ articolo 8, mentre ribadisce quanto gia
espresso nella delibera G.R. n.33/2004 circa la vdidita ed efficacia dei P.U.C. approvati prima dd 10 agosto
2004, consente la definizione delle procedure di approvazione del P.U.C. da parte dei Comuni che, atae data,
abbiano provveduto al’ adozione dd Piano, purché la conclusione del procedimento di gpprovazione definitiva
avvengaentro s8l mes daladatadi entratain vigore dellalegge.

In relazione d rispetto de termini di cui d 2 comma ddl’at.8, g ritiene conforme dla digposizione di
legge, I'ato di approvazione definitiva dd P.U.C. conseguente d rispetto delle osservazioni formulate da
soppresso Comitato Regionale di Controllo in merito ale ddibere di adozione originaria, purche la ddiberazione

di gpprovazione definitiva Sa comunque assuntaentro i set mes di cui d punto precedente.
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L’amminigtrazione regionae, nel ribadire la volonta, gia espressain diverse occasioni, di ingtaurare con gli
Enti Locai un rapporto di concreta ed efficace collaborazione nelle ativita di predisposizione de Piano
Paesaggidtico, invita i Comuni in indirizzo a voler trasmettere, anche se adottato successvamente dla data di
scadenza fissata ddl’art. 8, il Plano Urbanistico Comunade completo degli studi, delle andis e da lavori
preparatori gia intrapres in data anteriore d 10 agosto 2004 che, ove ritenuti meritevoli di considerazione per
contenuti ed accuratezza redazionale, potranno essere oggetto di vautazione da parte della Giuntaregionde a fini

di una pit completa conoscenza ddlle condizioni territoridi e delle sue potenzidi previsoni urbanigtiche.

8. Larealizzazione degli interventi pubblici

S accenna infine dla redizzazione degli interventi pubblici, finanziai dagli Enti menzionati ddl’ articolo 7
dellalegge n.8/2004 e ricadenti negli ambiti di cui d 1 commaddl’ articolo 3 dellalegge medesma, per i qudi gli
dess Enti pubblici ovwwero le sazioni gppatanti dovranno inoltrare gli atti progettudi, accompagneti dalla
documentazione amminidrativa, dl’ Assessorato regionae che ha erogato il finanziamento dell’ opera ovvero, nd
caso in cui il finanziamento Sia codtituito da entrate proprie o da fonti non regiondi, al’ Assessorato degli EE.LL.,
Finanze e Urbanidtica per I’ avwio della procedura findizzata d rilascio dd nulla osta ddla Giuntaregionde.

Giova, atd proposto rilevare che, in relazione dl’ argomento, le nuove disposizioni non hanno gpportato
sodanzidi modifiche a quanto gia contemplato ddla delibera G.R. n.33/2004, consentendo di derogare dle
limitazioni previste dala legge medesima con una procedura che coinvolge la Giunta regionde, la quae, in atesa
delle linee guida per la predisposizione dd PPR, dovra vautare la compatibilita delle sngole opere con il contesto
ambientale nel quale sono inserite, tenendo conto delle implicazioni di carattere economico e socide.

Al fine di non gppesantire il procedimento autorizzativo preordinato dla redizzazione degli interventi di
irrilevante impatto sul territorio, S ritiene di dover escludere dalla suddetta procedura le opere di importo inferiore

ai 150.000 €, che possono essere atuate seguendo i procedimenti ordinari.

9. La sospensionede lavori per la realizzazione degli impianti eolici.

10
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L’introduzione dd comma 3 del’at. 8 ndla legge n. 8/2004, e volta a produrre una sospensione
generdizzatade lavori di costruzione degli impianti eolici, fatte slve quelle Stuazioni che sono sottratte alaregola
generale e che cogtituiSCONO Una eccezione, caratterizzate dalle seguenti condizioni:

vdidaautorizzazione (in difetto o meno di VIA);
inizio dei lavori antecedente dladata di entratain vigore della norma (26/11/2004);
modificazione irreversbile de luoghi, a seguito del lavori gia eseguiti.

E’ indubbio che le condizioni sopraglencate devono coesistere tutte, per far S che la sospensione dei
lavori possa essere superata.

Per quanto attiene la validita ddl’ autorizzazione S ritiene non sussista dcun problema interpretativo circa
la tipologia ddl’atto amminidrativo in quanto lo sesso legidatore ha ritenuto non influente a fini ddla
prosecuziore dei lavori la modalita di procedura seguita dai progetti delle opere, considerando, sotto questo
prafilo, equivdenti la proceduraddlaVIA e quelladdla Verifica

Anaogamente non sembra presentare dcuna difficolta I’ accertamento della data al’inizio del lavori, che
puo essere facilmente e incontestabilmente rilevata dalle comunicazioni in possesso delle Amminigtrazioni Locdi e
ddlativita di verificaedi controllo svolta dal’ Assessorato della Difesa dell’ Ambiente per il tramite dd C.F.V.A.

In relazione a concetto d “modificazioni irrevershili delo sato de luoghi” g ritiene invece necessario
legare la definizione indicata ddla legge a parametri fisd, misurabili e legati in modo logico dla tipologia
del’impianto in redizzazione, a luoghi nel quali vaad inserird e dlo Sato effettivo dei lavori.

Il cantiere tipo per la cogtruzione di un impianto eolico articola le proprie attivita, con possibili minime
variazioni organizzative del Sngoli interventi, secondo il seguente schema:

realizzazione delle viahilita di accesso e svizio:

a) dtraverso ripristino e ampliamento di piste preesstenti;
b) atraverso reaizzazione ex novo;

shancamenti delle aree di sedime deglli aerogeneratori;

scavi di fondazione;

redlizzazione basamenti in cemento armato;

scavi per cavidotti di collegamento;

posain opera cavi;
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redizzazione Sazione di trasformazione;

montaggio piloni etrdicd;

installazione aerogenerdtori.

Quanto sopra rappresenta |’ denco degli indicl fisc sui quai misurare lo sato di avanzamento del lavori e
quindi il relativo gato di compromissione dei luoghi interessati.

S puo ancora considerare I’indice rappresentato da cronogramma dei lavori, espresso generdmente in
mesi, per il quale perd deve essere fatta una va utazione ponderata, in quanto le prime settimane o i primi mes di
lavoro sono qudli nd corso de quai vengono effettuate le modificazioni piu sostanzidi dlo stato originario del
luoghi.

La viahilitd, soprattutto quando S tratta di interventi su tracciati esstenti, non determinamai una modifica
irreversibile dello stato del luoghi: infetti, le strade di accesso e quelle di servizio possono essere redizzate, datala
natura de luoghi, solo con fondo naturae in terra senza nessuna pavimentazione atificide e pertanto € possibile
ritornare dle condizioni originarie senza particolari interventi, in un arco di tempo ragionevole.

Situazione andoga e riferibile a lavori di shancamento che, uguamente, possono essere ripriginati con lo
stesso materiade asportato, lasciando il terreno smosso, che riassumerale condizioni originarie in un arco di tempo
misurabile, ndl’ dternars di 2 0 3 dagioni.

Anche i movimenti di terra conseguenti agli scavi per le fondazioni e per il passaggio dei cavidotti sono
riconducibili a cas precedenti e pertanto ripristinabili attraverso semplici operazioni di reinterro, con un ritorno
ale condizioni originariein tempi sufficentemente brevi.

S pud quindi sogtenere che, in un cantiere per la redizzazione di un parco eolico nel quale dano state
eseguite una o piu delle categorie di lavori sopradetti, ¢i troviamo in una Stuazione nella quale non ricorre
certamente la condizione di “modificairreversbile dei luoghi” previgada comma 3 ddl’art. 8 dellaL.R. 8/2004:
pertanto i lavori, senza digtinzionetraVIA e Verifica, devono essere sospes Sino al’ gpprovazione dei PPR.

In seguito, i parchi eolici che dovessero ricadere in aree ritenute compatibili dal Plano suddetto, se in
possesso della VIA potranno riprendere i lavori oggi interrotti, mentre, per quelli sottoposti ala sola procedura di
Verifica, sara necessario dtivare laproceduradi VIA primadi poter eventuamente riprenderei lavori.

Questo codtituisce un primo punto fermo che consente di valutare gli interventi attuamente in corso di

redizzazione, atraverso una primagrigliadi vautazione oggettiva e facilmente rilevabile.
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La casdtica delle Stuazioni in atto pero richiede un ulteriore gpprofondimento che vada a vautare e
misurare anche le dtre tipologie di lavori in corso.

L’esame ddle categorie dei lavori deve quindi proseguire vautando gli interventi che prevedono la
redizzazione di manufatti e, soprattutto, il loro impatto rigpetto dlo stato de luoghi.

Le fondazioni, redizzate per sorreggere i piloni o i trdicci, dato che quas non sporgono dd livello di
campagna, possono essere interrate e lasciate in loco, senza che questo dteri in modo evidente lo stato del
luoghi, anche se e dtrettanto certo che rimarranno inseriti nell’ ambiente in maniera sabile e duratura

In questo caso € moalto piul difficile individuare 1a “ modifica irreversibile dei luoghi”, dato che la presenza
di tali manufatti, ricoperti con terradi risulta, non dterain modo evidente lo sato del luoghi, ma certamente non e
unamodificafadimente reversibile.

D'dtra parte € innegabile che la redizzazione de collegamenti rappresenta un intervento funzionde
sgnificativo a fini ddlafunziondita ddl’impianto.

Caso analogo e rappresentato dala stazione di trasformazione, la cui redizzazione fisica rappresenta una
evidente modificazione de luoghi, ma la cui rede funziondita € data ddl’essenza de collegamenti con gli
aerogeneratori e con larete di distribuzione.

A guesto punto € paese che non é piu sufficiente riferirs a soli parametri fisici, ma diviene necessario
introdurre una vautazione di ordine economico rispetto ad problema in esame, tenuto conto che g tratta di
intraprese economiche di soggetti privati che hanno operato, fino ad ora, con le autorizzazioni richieste.

E di tutta evidenza che, fetto salvo quanto gia detto in ordine dla redlizzazione delle prime opere di
gpprontamento che sono reversibili, nd momento nel quae il cantiere ha raggiunto una sua “maturitd’ funzionde,
gli investimenti redizzati e quelli preordinati sono tai da rappresentare un limite di “non reversihilita’ ddl’ opera.

Nel caso de parchi eolici, cos come sono Sati concepiti e autorizzati Sno ad ora, g ritiene che la
“modifica irrevershbile de luoghi”, secondo la definizione data dd comma 3 ddll’art. 8 ddlla L.R. n. 8/2004,
interviene nd momento nd quale sono date redizzate tutte le opere preordinate a consentire il funzionamento
ddl’impianto o, dove previsto, ad un lotto funzionae dello stesso.

Per ricondurre questo concetto nel concreto, S ritiene quindi che la condizione sopraenunciata s verifica

nel momento nel quale in un cantiere sono date redizzate le seguenti opere:
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completa infrastrutturazione primaria prevista nd progetto gpprovato (viabilita d accesso, di
collegamento, shancamenti, etc.);

redlizzazione dei basamenti di fondazione;

posa in opera de cavi di collegamento tra singoli impianti e tra e la dazione di
trasformazione;

collegamento tralastazione di trasformazione e larete di distribuzione dei GRTN.

Secondo questa definizione la presenza del piloni o dei trdicci, con relativi aerogeneratori, non € da sola
sgnificativa in quanto, il solo posizionamento, in assenza del sottoservizi sopra descritti, non ha nessun carattere
funzionde ed é facilmente reversbile.

Questa dencazione di condizioni € applicabile anche ad un eventuade lotto funzionae che fose dato
previgo nel progetto iniziale, fermo restando che gli dtri lotti dello stesso impianto andranno invece a ricadere

nella generde previsione normetiva di sogpensione in attesa della e aborazione e approvazione del PPR.

F.tol’ Assessore F.tol’ Assessore F.tol’ Assessore
della Pubblicalstruzione, degli Enti locali, Finanze dellaDifesadell’ Ambiente
Beni culturdli, Informazione, ed Urbanistica - Dott. Antonio Dessi -
Spettacol o e Sport - Ing. Gian Valerio Sanna-

- Dott.ssa Elisabetta Pilia-
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