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R EP U B B LIC A  ITA LIAN A

IN  NO M E D EL  PO PO LO  ITA LIA N O

LA  CO R TE  C O S TITU ZIO NA LE

compos t a  da i  s i gno r i :

-  F r anco  B ILE  P re s iden t e

-  G iovann i  M ar i a  F LIC K  G iud ice

-  F r ances co  AM IR AN TE  

-  U go  D E S IER VO  

-  P ao lo  MA DD A LEN A  

-  A l f io  F IN O C CH IA R O  

-  A l fons o  QU A R AN TA  

-  F r anco  GA LLO  

-  Lu ig i  M A ZZELLA  

-  G ae t ano  S ILV ES TR I  

-  S ab ino  CA S S ES E 

-  M ar i a  R i t a  SA U LLE  

-  G ius eppe  TES A U R O  

-  P ao lo  M ar i a  N AP O LITA N O  

ha  p ronunc i a to  l a  s eguen te

S EN TEN ZA

N ei  g iud i z i  d i  l eg i t t i mi t à  co s t i t uz ion a l e  de l l ' a r t .  5 -b i s  de l  dec r e to - l egge  11 
l ug l io  1992 ,  n .  333  (M is u re  u rgen t i  pe r  i l  r i s anamen to  de l l a  f i nanza 
pubb l i ca ) ,  conve r t i t o ,  con  mod i f i c az ion i ,  d a l l a  l egge  8  agos to  1992 ,  n .  359 , 
p romos s i  con  o rd inanze  de l  29  magg io  e  de l  19  o t t ob re  2006  (nn .  2  o rdd . ) 
da l l a  C o r t e  d i  C ass az ione ,  r i s pe t t i va me n te  i s c r i t t e  a i  nn .  402  e  681  de l 
r eg i s t r o  o rd inanze  2006  ed  a l  n .  2  de l  r eg i s t r o  o rd inanze  2007  e  pubb l i ca t e 
ne l l a  G azze t t a  U f f i c i a l e  de l l a  R epubb l i ca  n .  42 ,  p r ima  s e r i e  s pec i a l e , 
de l l ' anno  2006  e  nn .  6  e  7 ,  p r ima  s e r i e  s pec i a l e ,  de l l ' anno  2007 .
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V is t i  g l i  a t t i  d i  co s t i t uz ione  d i  R .A . ,  d i  A .C . ,  d i  M .T .G . ,  nonché  g l i  a t t i  d i 
i n t e rven to  de l  P r e s iden t e  de l  C ons ig l i o  de i  min i s t r i ;

ud i t o  ne l l ' ud i enza  pubb l i ca  de l  3  l ug l io  2007  i l  G iud i ce  r e l a to r e  G ae t ano 
S i lve s t r i ;

ud i t i  g l i  avvoca t i  F e l i c e  C acace  e  F r ances co  M anzo  pe r  R .A . ,  N ico lò  P ao l e t t i 
p e r  A .C . ,  N ico lò  P ao l e t t i  e  A le s s and ra  M ar i  pe r  M .T .G .  e  l ' avvoca to  de l l o 
S t a to  G ab r i e l l a  P a l mie r i  pe r  i l  P r e s iden t e  de l  C ons ig l i o  de i  min i s t r i .

1 .  -  C on  o rd inanza  depos i t a t a  i l  29  magg io  2006  ( r . o .  n .  402  de l  2006 ) ,  l a 
C o r t e  d i  c a s s az ione  ha  s o l l eva to  ques t i one  d i  l eg i t t i mi t à  co s t i t uz iona l e 
de l l ' a r t .  5 -b i s  de l  dec r e to - l egge  11  l ug l io  1992 ,  n .  333  (M is u re  u rgen t i  pe r  i l 
r i s ana men to  de l l a  f i nanza  pubb l i ca ) ,  conve r t i t o ,  con  mod i f i c az ion i ,  d a l l a 
l egge  8  agos to  1992 ,  n .  359 ,  pe r  v io l az ione  de l l ' a r t .  111 ,  p r i mo  e  s econdo 
comma ,  de l l a  C os t i t uz ion e ,  i n  r e l az ion e  a l l ' a r t .  6  de l l a  C onvenz ione  pe r  l a 
s a lvagua rd i a  de i  d i r i t t i  d e l l ' uomo  e  de l l e  l i be r t à  f ondamen t a l i  (C EDU ) 
f i rma ta  a  R oma  i l  4  novembr e  1950 ,  cu i  è  s t a t a  da t a  e s ecuz ione  con  l a  l egge 
4  agos to  1955 ,  n .  848  (R a t i f i c a  ed  e s ecuz ione  de l l a  C onvenz ione  pe r  l a 
s a lvagua rd i a  de i  d i r i t t i  d e l l ' uo mo  e  de l l e  l i be r t à  f ondamen ta l i  f i rma t a  a 
R oma  i l  4  novembre  1950  e  de l  P ro toco l lo  add i z iona l e  a l l a  C onvenz ione 
s t e s s a ,  f i rma to  a  P a r ig i  i l  20  marzo  1952 ) ,  nonché  de l l ' a r t .  117 ,  p r i mo 
comma ,  C os t . ,  i n  r e l az ione  a l  c i t a to  a r t .  6  C ED U  ed  a l l ' a r t .  1  de l  p r imo 
P ro toco l lo  de l l a  C onvenz ione  s t e s s a ,  f i r ma to  a  P a r ig i  i l  20  marzo  1952 ,  cu i  è 
s t a t a  da t a  e s ecuz ione  con  l a  medes i ma  l egge  n .  848  de l  1955 .

La  no rma  è  ogge t to  d i  c ens u ra  ne l l a  pa r t e  i n  cu i ,  a i  f i n i  de l l a  de t e r mina z ione 
de l l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r i az ione  de i  suo l i  ed i f i c ab i l i ,  p r evede  i l  c r i t e r i o  d i 
c a l co lo  fonda to  s u l l a  med ia  t r a  i l  v a lo r e  de i  ben i  e  i l  r edd i to  domin i ca l e 
r i va lu t a to ,  d i s ponendone  a l t r e s ì  l ' app l i c az ione  a i  g iud i z i  i n  co r s o  a l l a  da t a 
de l l ' en t r a t a  i n  v igo re  de l l a  l egge  n .  359  de l  1992 .

1 .1 .  -  La  C or t e  r i me t t en t e  r i f e r i s ce  che  ne l  g iud i z io  p r inc ipa l e  l a  pa r t e 
p r iva t a  R .A . ,  g i à  p rop r i e t a r i a  d i  suo l i  e s p rop r i a t i  p e r  l ' a t t uaz ione  d i  un 
p rog ramma  d i  ed i l i z i a  e cono mic a  e  popo la r e  ne l  C omune  d i  To r r e 
A nnunz i a t a ,  e  f i rma t a r i a  d i  un  a t t o  d i  c e s s ione  vo lon t a r i a  i n  da t a  2  ap r i l e 
1982 ,  ha  p ropos to  r i co r s o  avve r s o  l a  sen t enza  de l l a  C o r t e  d ' appe l lo  d i  N apo l i 
de l  6  d i cembre  2001  pe r  c ens u ra r e  l a  l i qu idaz ione  de l l ' i ndenn i t à  i v i 
e f f e t t ua t a ,  i n  quan to  non  adegua t a  a l  va lo r e  de i  ben i ,  anche  con  r i f e r imen to 
a l l a  manca t a  r i va lu t az ione  de l l a  somma  l i qu ida t a .

N e l  g iud i z io  d i  l eg i t t im i t à  s i  s ono  cos t i t u i t i  i l  C omune  d i  To r r e  A nnunz i a t a , 
i l  qua l e  ha  p ropos to  r i co r s o  i nc iden t a l e ,  e  l ' I s t i t u to  au tonomo  ca s e  popo la r i 
de l l a  P rov inc i a  d i  N apo l i .

C on  memor i a  i l l u s t r a t i va  l a  r i co r r en t e  R .A .  ha  eccep i to  l ' i l l eg i t t im i t à 
co s t i t uz ion a l e  de l l ' a r t .  5 -b i s  de l  dec r e to - l egge  n .  333  de l  1992 ,  no rma 
app l i ca t a  a i  f i n i  de l l a  quan t i f i c az ione  de l l ' i ndenn i t à ,  pe r  con t r a s to  con  g l i 
a r t t .  42 ,  t e r zo  comma ,  24  e  102  C os t . ,  i n  quan to  i l  c r i t e r i o  i v i  p r ev i s to  non 
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ga ran t i r ebbe  un  s e r io  r i s t o ro  a i  p rop r i e t a r i  de i  s uo l i  e s p rop r i a t i  e  l a  sua 
app l i caz ione  a i  g iud i z i  i n  co r s o  cos t i t u i r ebbe  una  « indeb i t a  i nge r enza  de l 
po t e r e  l eg i s l a t i vo  s u l l ' e s i t o  de l  p roces s o» .  A  ques to  p ropos i t o  s i  r i co rda 
come  l a  C o r t e  eu ropea  de i  d i r i t t i  d e l l ' uo mo  abb ia  co s t an t emen t e  r i l eva to  i l 
con t r a s to  de l  menz ion a to  a r t .  5 -b i s  con  l ' a r t .  1  de l  p r imo  P ro toco l lo  de l l a 
C onvenz ione  eu ropea .

La  cens u ra  de l l a  pa r t e  r i co r r en t e  è  e s t e s a  a l l ' a r t .  37  de l  d .P .R .  8  g iugno 
2001 ,  n .  327  (Tes to  un i co  de l l e  d i s pos i z ion i  l eg i s l a t i ve  e  r ego l amen ta r i  i n 
ma te r i a  d i  e s p rop r i az ione  pe r  pubb l i ca  u t i l i t à ) ,  i n  quan to  s i  t r a t t a  de l l a 
d i s pos i z ione ,  ogg i  v igen t e ,  che  ha  pe rpe tua to  i l  c r i t e r i o  d i  c a l co lo  cens u ra to .

1 .2 .  -  I l  r ime t t en t e  e s c lude  l a  r i l evanz a  de l l a  ques t i one  aven t e  ad  ogge t to  l a 
no rma  c i t a t a  da  u l t imo ,  i n  quan to  app l i cab i l e  s o lo  a i  p roced i men t i 
e s p rop r i a t i v i  i n i z i a t i  a  pa r t i r e  da l  1 °  l ug l io  2003 ,  s econdo  l a  p r ev i s ione 
con t enu ta  ne l l ' a r t .  57  de l  med es imo  d .P .R .  n .  327  de l  2001 .  N e l  c a s o  d i 
s pec i e ,  i nvece ,  i l  g iud i z io  è  i n i z i a to  ne l  1988 .

A l  con t empo ,  l a  C o r t e  d i  c a s s az ione  r i t i ene  r i l evan t e  e  non  man i f e s t a me n te 
i n fonda t a  l a  ques t i one  d i  l eg i t t im i t à  co s t i t uz ion a l e  de l l a  no rma  d i  cu i  a l l ' a r t . 
5 -b i s  de l  dec r e to - l egge  n .  333  de l  1992 ,  conve r t i t o ,  con  mod i f i c az ion i ,  d a l l a 
l egge  n .  359  de l  1992 .

1 .3  -  I n  mer i t o  a l l a  r i l evanza  de l l a  ques t i one  s o l l eva t a ,  i l  r i me t t en t e 
s o t t o l i nea  come  ne l l a  spec i e  s i  t r a t t i  « ind i s cu t ib i lmen t e»  d i  suo l i  ed i f i c ab i l i , 
a i  qua l i  è  app l i cab i l e  i l  c i t a to  a r t .  5 -b i s ,  commi  1  e  2 .  I n  pa r t i co l a r e ,  s i 
ev idenz i a  come  l ' ogge t to  de l  con t ende re  s i a  co s t i t u i t o  da l  «p rezzo  de l l a 
c e s s ione  vo lon t a r i a» ,  r e c t i u s ,  «da l  conguag l io  dovu to  r i s pe t t o  a  quan to  a  s uo 
t e mpo  convenu to ,  i n  app l i caz ion e  de l l a  l egge  n .  385  de l  1980» .  I l  g iud i ce  a 
quo  r i co rda ,  i n  p ropos i t o ,  che  i l  p r ezzo  de l l a  c e s s ione  vo lon t a r i a  deve  e s s e r e 
commi s u ra to  a l l a  mi s u ra  de l l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r i az ione ;  da  c iò  cons egue 
che  ne l  g iud i z io  p r inc ipa l e  è  anco ra  i n  con t e s t az ion e  l a  de t e rminaz ione 
de l l ' i ndenn iz zo  e s p rop r i a t i vo  e  che  l ' even tua l e  i u s  supe rven i ens ,  co s t i t u i t o 
da  un  nuovo  c r i t e r i o  d i  de t e rminaz ione  de l l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r i az ione  de i 
s uo l i  ed i f i c ab i l i ,  t r ove r ebbe  s enz ' a l t r o  app l i caz ion e .

1 .4 .  -  Q uan to  a l l a  non  man i f e s t a  i n fonda t ezz a ,  l a  C o r t e  d i  c a s s az ione  r i t i ene 
d i  dove r  r i f o rmu l a r e  i  t e rmin i  de l l a  ques t i one  p ro s pe t t a t a  da l l a  pa r t e  p r iva t a 
r i co r r en t e ,  i nd iv iduando  i  pa r ame t r i  co s t i t uz iona l i  d i  r i f e r imen to  neg l i  a r t t . 
111  e  117  C os t .  I l  r ag iona men to  è  condo t to  a l l a  l uce  de l l ' e s ame  pa r a l l e lo 
de l l a  g iu r i s p rudenza  de l l a  C o r t e  eu ropea  de i  d i r i t t i  d e l l ' uomo  e  d i  que l l a 
co s t i t uz ion a l e  i n  ma t e r i a  d i  i ndenn izzo  e s p rop r i a t i vo .

In  r e l az ione  a l l a  p r ima ,  s ono  r i ch i a ma te  i n  pa r t i co l a r e  l e  s en t enze  de l  29 
l ug l io  2004  e  de l  29  marzo  2006 ,  en t r a mbe  emes s e  ne l l a  c aus a  S co rd ino 
con t ro  I t a l i a ,  con  l e  qua l i  l o  S t a to  i t a l i ano  è  s t a to  condanna to  pe r  v io l az ione 
de l l e  no rme  de l l a  C onvenz ione  eu ropea  de i  d i r i t t i  d e l l ' uomo .  N e l l a  p ronunz i a 
de l  2004 ,  l a  C o r t e  eu ropea  ha  cens u ra to  l ' app l i c az ione ,  ope r a t a  da i  g iud i c i 
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naz iona l i ,  d e l l ' a r t .  5 -b i s  a i  g iud i z i  i n  co r s o ,  s t i gma t i zzando  l a  po r t a t a 
r e t r oa t t i va  de l l a  no rma  in  pa ro l a ,  come  t a l e  l e s iva  de l l a  c e r t ezza  e  de l l a 
t r a s pa r enza  ne l l a  s i s t e maz ione  no rma t iva  deg l i  i s t i t u t i  ab l a to r i ,  o l t r e  che  de l 
d i r i t t o  de l l a  pe r s ona  a l  r i s pe t t o  de i  p rop r i  ben i .  I n f a t t i ,  l ' app l i c az ione  d i  t a l e 
c r i t e r i o  a i  g iud i z i  i n  co r s o  ha  v io l a to  l ' a f f i da men to  de i  sogge t t i  e s p rop r i a t i ,  i 
qua l i  avevano  ag i to  i n  g iud i z io  pe r  e s s e r e  i ndenn izza t i  s econdo  i l  c r i t e r i o 
de l  va lo r e  vena l e  de i  ben i ,  p r ev i s to  da l l ' a r t .  39  de l l a  l egge  25  g iugno  1865 , 
n .  2359  (Es p rop r i az ion i  pe r  pubb l i ca  u t i l i t à ) ,  r i p r i s t i na to  a  s egu i to  de l l a 
d i ch i a r az ione  d i  i ncos t i t uz iona l i t à  de l l e  no rme  che  co mmis u ravano  in 
gene ra l e  l ' i ndenn izzo  a l  va lo r e  ag r i co lo  de i  t e r r en i  ( s en t enze  n .  5  de l  1980  e 
n .  223  de l  1983 ) .

C on  l a  s en t enza  de l  2006 ,  i nvece ,  l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo  ha  r i l eva to  l a 
s t r u t t u r a l e  e  s i s t ema t i c a  v io l az ione ,  da  pa r t e  de l  l eg i s l a to r e  i t a l i ano ,  de l l ' a r t . 
1  de l  p r imo  Pro toco l lo  de l l a  C onvenz ione  eu ropea ,  os s e rvando  che  l a 
quan t i f i c az ione  de l l ' i ndenn i t à  i n  modo  i r r ag ionevo le  r i s pe t t o  a l  va lo r e  de l 
bene  ha  de t e r mina to ,  appun to ,  una  s i t uaz ione  s t r u t t u r a l e  d i  v io l az ione  de i 
d i r i t t i  d e l l ' uomo .  N e l l ' o cca s ione  l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo  ha  so t t o l i ne a to  come , 
a i  s ens i  de l l ' a r t .  46  de l l a  C onvenz ione ,  l o  S t a to  i t a l i ano  abb i a  i l  dove re  d i 
po r r e  f i ne  a  s i f f a t t i  p rob l emi  s t r u t t u r a l i  a t t r ave r s o  l ' adoz ione  d i  app rop r i a t e 
mi s u re  l ega l i ,  ammi n i s t r a t i v e  e  f i nanz i a r i e .

S u l  f r on t e  i n t e rno ,  i l  g iud i ce  r ime t t en t e  ev idenz i a  come  l a  no rma  ogge t to  d i 
c ens u ra  s i a  s t a t a  p iù  vo l t e  sc ru t i na t a  da l l a  C o r t e  co s t i t uz iona l e ,  che  l ' h a 
r i t enu t a  con fo rme  a l l ' a r t .  42 ,  t e r zo  comma ,  C os t . ,  p e r ché  i n t rodu t t i va  d i  un 
c r i t e r i o  med ia to  che  a s s i cu r a  un  r i s t o ro  «non  i r r i s o r io»  a i  s ogge t t i 
e s p rop r i a t i ,  n e l  r i s pe t t o  de l l a  f unz ione  s oc i a l e  de l l a  p rop r i e t à  ( s en t enze  n . 
283 ,  n .  414  e  n .  442  de l  1993 ) .  A nche  s o t t o  i l  p ro f i l o  de l l ' app l i c a z ione  a i 
g iud i z i  i n  co r s o ,  l a  C o r t e  co s t i t uz ion a l e  ha  r e s p in to  l e  c ens u re  a f f e rmando , 
i n  pa r t i co l a r e  ne l l a  s en t enza  n .  283  de l  1993 ,  che  l ' i r r e t r oa t t i v i t à  de l l e  l egg i , 
pu r  co s t i t uendo  un  p r inc ip io  gene ra l e  de l l ' o rd ina men to ,  non  è  e l eva to  -  f uo r i 
da l l a  ma te r i a  pena l e  -  a l  r ango  d i  no rma  cos t i t uz iona l e .  N e l  c a s o  d i  s pec i e , 
a t t e s a  l a  s i t uaz ione  d i  c a r enza  no rma t iva  che  ca r a t t e r i z zava  a l  t empo  l a 
ma te r i a  ( dopo  g l i  i n t e rven t i  c aduca to r i  de l l a  s t e s s a  C o r t e ,  con  l e  s en t enze  n . 
5  de l  1980  e  n .  223  de l  1983 )  e  l a  cons eguen te  app l i caz ione  i n  v i a  supp le t i va 
de l  c r i t e r i o  de l  va lo r e  vena l e ,  l a  r e t r oa t t i v i t à  de l l ' i n t e rven to  l eg i s l a t i vo  non 
po t eva  d i r s i  con f l i ggen t e  con  i l  c anone  de l l a  r ag ionevo lezz a .

In  e s i t o  a l l a  d i s amina  r i s u l t e r ebbe  ev iden t e ,  a  pa r e r e  de l  g iud i ce  a  quo ,  che 
l a  ques t i one  debba  e s s e r e  pos t a  ogg i  i n  r i f e r i men to  a i  d ive r s i  pa r a me t r i 
i nd iv idua t i  neg l i  a r t t .  111  e  117  C os t . ,  s econdo  una  p ros pe t t i va  i ned i t a  che  è 
que l l a  de l  s op ravvenu to  con t r a s to  de l l a  no rma  cens u ra t a  con  i  p r i nc ip i  de l 
g iu s to  p rocess o  e  de l  r i s pe t t o  deg l i  obb l igh i  i n t e rnaz ion a l i  a s s un t i  da l l o 
S t a to ,  a t t r ave r s o  i l  r i ch i a mo  de l l e  no rme  convenz iona l i  con t enu t e  ne l l ' a r t .  6 
C ED U  e  ne l l ' a r t .  1  de l  p r imo  Pro toco l lo ,  i n  f unz ione  d i  pa r ame t r i  i n t e rpos t i .
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1 .5 .  -  La  C or t e  d i  c a s s az ione  svo lge  po i  una  se r i e  d i  cons ide r az ion i  pe r 
g iu s t i f i c a r e  i l  r i co r s o  a l l ' i n c iden t e  d i  cos t i t uz iona l i t à ,  so t t o l i ne ando  come 
s pe t t i  a l  l eg i s l a to r e  l a  p r ed i s pos i z ione  de i  mezz i  neces s a r i  pe r  ev i t a r e  l a 
v io l az ion e  s t r u t t u r a l e  e  s i s t ema t i ca  de i  d i r i t t i  d e l l ' uomo ,  denunc i a t a  da l l a 
C o r t e  eu ropea  ne l l a  s en t enza  S co rd ino  de l  29  mar zo  2006 ,  r i ch i a ma ta  poco 
s op ra .

In  pa r t i co l a r e ,  l a  s t e s s a  C o r t e  r ime t t en t e  e s c lude  che  i l  g iud i ce  naz iona l e 
pos s a  d i s app l i ca r e  l ' a r t .  5 -b i s ,  s os t i t uendo lo  con  un  c r i t e r i o  f r u t t o  de l 
p rop r io  app rezzamen to  o  f acendo  r i v ive r e  l a  d i s c ip l i na  p r ev igen t e .

L ' impos s ib i l i t à  d i  d i s app l i ca r e  l a  no rma  in t e rna  i n  con t r a s to  con  que l l a  de l l a 
C onvenz ione  de r ive r ebbe ,  a  d i r e  de l l a  C o r t e ,  anche  da  a l t r e  cons ide r az ion i . 
I n  p r imo  luogo ,  va  es c lu s o  che ,  i n  r i f e r i men to  a l l e  no rme  C ED U ,  s i a 
r avv i s ab i l e  un  mecc an i s mo  idoneo  a  s t ab i l i r e  l a  s o t t o rd inaz ion e  de l l a  f on t e 
de l  d i r i t t o  naz iona l e  r i s pe t t o  a  que l l a  i n t e rnaz ion a l e ,  a s s imi l ab i l e  a l l e 
l i mi t az ion i  d i  s ov ran i t à  cons en t i t e  da l l ' a r t .  11  C os t . ,  d e r ivan t i  da l l e  f on t i 
no rma t ive  de l l ' o rd inamen to  comun i t a r i o .  Non  s embra  i n f a t t i  s o s t en ib i l e  l a 
t e s i  de l l ' avvenu ta  «co mun i t a r i z z az ione»  de l l a  C ED U ,  a i  s ens i  de l  pa r .  2 
de l l ' a r t .  6  de l  T ra t t a to  d i  M aas t r i ch t  de l  7  f ebb ra io  1992 ,  i n  quan to  i l 
r i s pe t t o  de i  d i r i t t i  f ondamen ta l i ,  r i conos c iu t i  da l l a  C onvenz ione ,  co s t i t u i s ce 
una  d i r e t t i va  pe r  l e  i s t i t uz ion i  comun i t a r i e  e  «non  una  no rma  comun i t a r i a 
r i vo l t a  ag l i  S t a t i  membr i» .  A  con fe r ma  d i  t a l e  r i co s t ruz ione ,  i l  r ime t t en t e 
r i ch i a ma  i l  p a r e r e  nega t ivo  e s p r es s o  da l l a  C o r t e  d i  g iu s t i z i a  a l l o r ché  fu 
p ro s pe t t a t a  l ' ade s ione  de l l a  C omun i t à  eu ropea  a l l a  C EDU  (pa r e r e  28  marzo 
1996 ,  n .  2 /94 ) .  I l  p a r e r e  e r a  f onda to  s u l  r i l i evo  che  l ' ade s ione  av rebbe 
compor t a to  l ' i n s e r imen to  de l l a  C omun i t à  i n  un  s i s t ema  i s t i t uz iona l e  d i s t i n to , 
nonché  l ' i n t eg r az ion e  de l  comp le s s o  de l l e  d i s pos i z ion i  de l l a  C EDU 
ne l l ' o rd ina men to  comun i t a r i o .  N e l l a  s t e s s a  d i r ez ione ,  l a  C o r t e  de l 
Lus s emburgo  ha  d i ch i a r a to  l a  p rop r i a  i nco mpe ten za  a  f o rn i r e  e l emen t i 
i n t e rp r e t a t i v i  pe r  l a  va lu t az ione  da  pa r t e  de l  g iud i ce  naz iona l e  de l l a 
con fo rmi t à  de l l a  no rma t iva  i n t e rna  a i  d i r i t t i  f ondamen ta l i ,  qua l i  r i s u l t ano 
da l l a  C ED U ,  e  c iò  « in  quan to  t a l e  no rma t iva  r i gua rda  una  s i t uaz ione  che  non 
r i en t r a  ne l  c ampo  d i  app l i caz ione  de l  d i r i t t o  comun i t a r i o»  (C or t e  g iu s t i z i a , 
29  magg io  1998 ,  c aus a  C -299 /95 ) .

I l  g iud i ce  a  quo  r i ch i a ma  a l t r e s ì  i l  p r i nc ip io  de l l a  s oggez ione  de i  g iud i c i  a l l a 
l egge ,  s anc i t o  da l l ' a r t .  101  C os t . ,  che  imped i r ebbe  d i  r i t ene r e  ammis s ib i l e  un 
po t e r e  ( a  f o r t i o r i ,  un  obb l igo )  d i  d i s app l i ca z ione  de l l a  no rma t iva  i n t e rna , 
a t t e s o  che  c iò  s i gn i f i che r ebbe  a t t r i bu i r e  a l  po t e r e  g iud i z i a r i o  una  funz ione  d i 
r ev i s ione  l eg i s l a t i v a  de l  t u t t o  e s t r anea  a l  nos t ro  s i s t ema  cos t i t uz iona l e ,  ne l 
qua l e  l ' ab rogaz ione  de l l a  l egge  s t a t a l e  r imane  « l ega t a  a l l e  i po t e s i 
con t e mp l a t e  dag l i  a r t t .  15  d i s p .  p r e l .  cod .  c iv .  e  136  C os t . » ,  men t r e  i l 
man ca to  r i s pe t t o  de l l a  r ego l a  d i  con fo r maz ion e  s i  t r aduce  ne l  v i z io  d i 
v io l az ion e  d i  l egge ,  denunz i ab i l e  d inanz i  a l l a  C o r t e  d i  c a s s az ione  ( è 
r i ch i a ma ta  C as s . ,  26  genna io  2004 ,  n .  1340 ) ,  anche  s e  non  mancano  op in ion i 
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che  a t t enuano  u l t e r i o r me n te  l ' e f f i c ac i a  v inco l an t e  de l l e  p ronunce  de l l a  C o r t e 
eu ropea  de i  d i r i t t i  d e l l ' uo mo  (C as s . ,  26  ap r i l e  2005 ,  n .  8600 ,  e  15  s e t t e mbre 
2005 ,  n .  18249 ) .

A  tu t t o  concede re ,  s econdo  l a  C o r t e  r ime t t en t e ,  un  v inco lo 
a l l ' i n t e rp r e t az ione  de l  g iud i ce  naz iona l e  s a r ebbe  r avv i s ab i l e  ove  l a  no rma 
in t e rna  cos t i t u i s ca ,  come  ne l l a  d i s c ip l i na  de l l ' equa  r i pa r az ion e  pe r 
i r r ag ionevo l e  du ra t a  de l  p roces s o ,  l a  r i p roduz ione  d i  no rme  convenz iona l i , 
p e r  l e  qua l i  i  p r eceden t i  de l l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo  cos t i t u i s cono  r i f e r i men to 
obb l iga to ,  ovve ro  quando  l a  no rma  convenz iona l e  s i a  i mmed i a t a me n te 
p r ece t t i va ,  e  comunque  d i  ch i a r a  i n t e rp r e t az ione ,  e  non  emerga  un  con f l i t t o 
i n t e rp r e t a t i vo  t r a  i l  g iud i ce  naz iona l e  e  que l l o  eu ropeo  ( è  r i ch i a ma ta  C as s . , 
19  l ug l io  2002 ,  n .  10542 ) .  D ive r s amen t e ,  i n  c a s o  d i  d i s app l i caz ion e  de l l ' a r t . 
5 -b i s ,  s i  po r r ebbe  i l  p rob l e ma  de l l a  so s t i t uz ione  de l  c r i t e r i o  i v i  i nd i ca to  con 
que l lo  p r ev i s to  da l l a  no rma t iva  p r ev igen t e ,  ovve ro  con  un  c r i t e r i o  r imes s o 
a l l ' app rezz amen to  de l  g iud i ce .

A l  r i gua rdo ,  i l  g iud i ce  a  quo  e s p r ime  pe rp l e s s i t à  c i r ca  l ' i n c idenz a ,  i n  i po t e s i 
d i  d i s app l i caz ione  de l l ' a r t .  5 -b i s ,  d e l l a  no rma  supp le t i va  cos t i t u i t a  da l l ' a r t . 
39  de l l a  l egge  n .  2359  de l  1865 ,  che  f a  r i f e r imen to  a l  va lo r e  vena l e  de i  ben i 
e  che  è  r i ch i ama t a  da l l a  s en t enza  29  l ug l io  2004  de l l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo 
come  c r i t e r i o  su l  qua l e  pogg iava  l ' a f f i da men to  de l l e  pa r t i  r i co r r en t i  a l 
mo me n to  de l l ' i n s t au r az ione  de l  g iud i z io .  De t t a  no rma ,  i n f a t t i ,  non 
cos t i t u i s ce  « r ego la  t endenz i a l e  de l l ' o rd inamen to» ,  i n  quan to  non  e s s enz i a l e 
pe r  l a  f unz ione  s oc i a l e  r i conos c iu t a  a l l a  p rop r i e t à  da l l a  C a r t a  f ondamen t a l e , 
s econdo  l ' a f f e rma z ione  cos t an t e  de l l a  g iu r i s p rudenza  cos t i t uz iona l e  ( s ono 
r i ch i a ma te  l e  s en t enze  n .  61  de l  1957 ,  n .  231  de l  1984 ,  n .  173  de l  1991 ,  n . 
138  de l  1993  e  n .  283  de l  1993 ) ,  men t r e  l ' a r t .  5 -b i s ,  come  g i à  ev idenz i a to ,  è 
s t a to  r i t enu to  con fo rme  a  C os t i t uz ione  anche  s o t t o  i l  p ro f i l o  de l l a  e f f i c ac i a 
r e t r oa t t i va .  I n  de f in i t i v a ,  i n  c a s o  d i  d i s app l i caz ione  de l l a  no rma  cens u ra t a ,  i l 
g iud i ce  s a r ebbe  ch i ama to  ad  i nd iv idua re  un  c r i t e r i o  d i  de t e r mina z ione 
de l l ' i ndenn iz zo  che ,  pu r  non  e s s endo  co inc iden t e  con  i l  v a lo r e  d i  me rca to  de i 
ben i  ab l a t i ,  a t t e s a  l a  f unz iona l i z zaz ion e  de l  d i r i t t o  domin i ca l e  a l l a  pubb l i ca 
u t i l i t à ,  s i a  co munque  i doneo  ad  a s s i cu r a r e  un  qu id  p lu r i s  r i s pe t t o  a l  c r i t e r i o 
con t enu to  ne l l ' a r t .  5 -b i s ,  cos ì  comp iendo  un ' ope raz ione  «pa l e s emen te 
amma n t a t a  da  marg in i  d i  d i s c r ez iona l i t à  che  compe tono  so lo  a l  l eg i s l a to r e» , 
anche  pe r  l a  neces s i t à  d i  r epe r i r e  i  mezz i  f i nanz i a r i  pe r  f a rv i  f r on t e .

I l  r ime t t en t e  ev idenz i a  come  l a  s t e s s a  g iu r i s p rudenza  C ED U  non  s i a  un ivoca 
con  r i f e r i men to  a l l a  i den t i f i c az ione  de l  va lo r e  vena l e  de i  ben i  qua l e  un i co 
c r i t e r i o  i ndenn i t a r i o  ammis s ib i l e  a l l a  l uce  de l l ' a r t .  1  de l  p r imo  P ro toco l lo . 
I n f a t t i ,  men t r e  ne l l a  c i t a t a  p ronunc i a  de l  29  marzo  2006  l a  C o r t e  eu ropea  ha 
a f f e r ma to  che  s o lo  un  i ndenn izzo  pa r i  a l  va lo r e  de l  bene  può  e s s e r e 
r ag ionevo l me n te  r appo r t a to  a l  s ac r i f i c io  impos to ,  f a t t i  s a lv i  i  c a s i 
r i conduc ib i l i  a  s i t uaz ion i  e ccez iona l i  d i  mu tamen to  de l  s i s t ema 
cos t i t uz ion a l e  ( è  r i ch i ama t a  l a  s en t enza  28  novembre  2002 ,  ex  r e  d i  G rec i a  e 
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a l t r o  con t ro  Grec i a ) ,  l a  s t e s s a  C o r t e  «d i  s o l i t o  ha  ammes s o  che  i l  g iu s to 
equ i l i b r io  t r a  l e  e s igenze  d i  c a r a t t e r e  gene ra l e  e  g l i  impe r a t i v i  d i 
s a lvagua rd i a  de i  d i r i t t i  d e l l ' i nd iv iduo  non  compor t a  che  l ' i ndenn izzo  debba 
co r r i s ponde re  a l  va lo r e  d i  me rca to  de l  bene  e s p rop r i a to»  ( s ono  r i ch i ama t e  l e 
p ronunce  r e s e  i n  caus a  J ames  e  a l t r i  con t ro  R egno  U n i to ,  de l  21  f ebb ra io 
1986 ;  Les  s a in t  mon as t e r e s  con t ro  Grec i a ,  de l  9  d i ce mbre  1994 ;  l a  g i à  c i t a t a 
s en t enza  S co rd ino  de l  29  l ug l io  2004 ) .

Q uan to  r i l eva to  con  r i f e r i men to  a l l ' a r t .  11  C os t . ,  p e r  nega re  l a 
«comun i t a r i z za z ione»  de l l a  C ED U  e ,  qu ind i ,  l a  p r a t i c ab i l i t à  de l l a 
d i s app l i caz ione  de l l a  no rma  in t e rna ,  va r r ebbe  a l t r e s ì  ad  e s c lude re  l ' u t i l i z zo 
de l  p r ede t t o  pa r ame t ro  a i  f i n i  de l l o  s c ru t i n io .

S econdo  i l  r ime t t en t e ,  i l  r e cupe ro  de l  d i c tum  de l l a  C o r t e  eu ropea  non 
po t r ebbe  avven i r e  neppu re  a t t r ave r s o  i l  r i ch i a mo  a l l ' obb l igo  d i 
con fo rmaz ione  de l  d i r i t t o  i n t e rno  a l l e  no rme  in t e rnaz iona l i  che ,  a i  s ens i 
de l l ' a r t .  10  C os t . ,  impegn a  l ' i n t e ro  o rd inamen to ;  i n f a t t i ,  p e r  un  ve r s o  i l 
p a r a me t ro  c i t a to  non  ha  pe r  ogge t to  i l  d i r i t t o  pa t t i z io  e ,  pe r  a l t r o  ve r s o ,  l a 
commi s u raz ione  de l l ' i ndenn izzo  e s p rop r i a t i vo  a l  va lo r e  d i  me rc a to  de l  bene 
non  cos t i t u i s ce  p r inc ip io  gene ra lmen t e  r i conos c iu to  dag l i  S t a t i .

L ' i n t e rven to  g iud i z i a l e ,  i n f i ne ,  s econdo  l a  C o r t e  r ime t t en t e ,  non  po t r ebbe 
t r ova re  g iu s t i f i c az ione  ne l l a  f i na l i t à  d i  supp l i r e  a l l ' i n e r z i a  de l  l eg i s l a to r e , 
g i acché  ques t ' u l t imo  ha  d i  r e cen t e  r e i t e r a to  i l  r eg ime  indenn i t a r i o  i n t rodo t to 
con  l ' a r t .  5 -b i s ,  avendo lo  t r a s fu s o  ne l l ' a t t ua l e  a r t .  37  de l  d .P .R .  n .  327  de l 
2001 .  A  ques to  p ropos i t o ,  i l  g iud i ce  a  quo  r ammen ta  come ,  g i à  ne l  1993 ,  l a 
C o r t e  co s t i t uz ion a l e  ( con  l a  s en t enza  n .  283 )  avess e  i nv i t a to  i l  l eg i s l a to r e  ad 
e l abo ra r e  una  l egge  a t t a  ad  a s s i cu r a r e  un  s e r io  r i s t o ro ,  r i t enendo  l ' a r t .  5 -b i s 
comp a t ib i l e  con  l a  C os t i t uz ione  i n  r ag ione  de l  s uo  ca r a t t e r e  u rgen t e  e 
p rovv i s o r io ,  de s umib i l e  anche  da l l ' i n c ip i t  de l l a  d i s pos i z ione  che  r ec i t a : 
« f ino  a l l ' eman az ion e  d i  un ' o rgan i ca  d i s c ip l i na  pe r  t u t t e  l e  e s p rop r i az ion i» .

D unque ,  l ' « inadegua t e zza  i n  ab s t r ac to»  de l  c r i t e r i o  i ndenn i t a r i o  con t enu to 
ne l l ' a r t .  5 -b i s  a  compens a r e  l a  pe rd i t a  de l l a  p rop r i e t à  de i  suo l i  ed i f i c ab i l i 
p e r  mo t iv i  d i  i n t e r e s s e  pubb l i co ,  de f in i t i v amen te  s anc i t a  da l l a 
g iu r i s p rudenza  de l l a  C o r t e  eu ropea  de i  d i r i t t i  d e l l ' uomo ,  un i t a men te  a l l a 
a cqu i s i t a  de f in i t i v i t à  de l l a  d i s c ip l i na ,  r i p ropos t a  da l  l eg i s l a to r e  ne l  2001 , 
a l l ' a r t .  37  de l  d .P .R .  n .  327 ,  r ende rebbe  neces s a r io  un  nuovo  s c ru t i n io  d i 
co s t i t uz ion a l i t à .

Le  a rgomen ta z ion i  che  d imos t r ano  l ' impe rco r r ib i l i t à  de l l a  s t r ada  de l l a 
d i s app l i caz ione  da  pa r t e  de l  g iud i ce  naz iona l e  va r r ebbe ro ,  a l  t e mpo  s t e s s o , 
ad  es c lude re  che  i l  con t r a s to  pos s a  e s s e r e  compos to  i n  v i a  i n t e rp r e t a t i va .

1 .6 .  -  S u  ques t a  p r emes s a ,  i l  g iud i ce  a  quo  pas s a  ad  i l l u s t r a r e  i  mo t iv i  d i 
con t r a s to  de l l a  no rma  impugna t a  r i s pe t t o  a i  pa r ame t r i  co s t i t uz iona l i  evoca t i . 
I n  pa r t i co l a r e ,  r i ch i a ma te  anco ra  l e  p ronunce  de l l a  C o r t e  co s t i t uz iona l e  s u l 
men z iona to  a r t .  5 -b i s ,  p r ec i s a  che ,  pe r  un  ve r s o ,  ques t ' u l t imo  non  è  s t a to 
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s c ru t i na to  r i s pe t t o  a l  pa r ame t ro  d i  cu i  a l l ' a r t .  111  C os t . ,  n e l  t e s to  mod i f i c a to 
da l l a  l egge  cos t i t uz ion a l e  23  novembre  1999 ,  n .  2  ( I n s e r i men to  de i  p r inc ip i 
de l  g iu s to  p roces s o  ne l l ' a r t .  111  de l l a  C os t i t uz ione ) ,  e  che ,  pe r  a l t r o  ve r s o ,  i 
con t enu t i  de l l a  d i s pos i z ione  cos t i t uz ion a l e  i n  e s ame ,  avu to  r i gua rdo  ag l i 
a s pe t t i  p rog ramma t i c i  ( p r imo  e  s econdo  co mma) ,  s a r ebbe ro  i n  g r an  pa r t e 
anco ra  da  e s p lo r a r e ,  co s ì  come  s a r ebbe  da  ch i a r i r e  i l  r appo r to  «d i 
d i s cendenza  de l l a  nuova  fo rmu laz ion e  de l l a  no rma  cos t i t uz ion a l e  da l l a 
C onvenz ione  eu ropea  de i  d i r i t t i  d e l l ' uo mo» .

S eppu re ,  come  è  no to ,  l ' o r i g ina r io  i n t en to  d i  " cos t i t uz iona l i z za r e "  l ' a r t .  6 
de l l a  C onvenz ione  abb i a  s ub i to  mod i f i ch e  ne l  co r s o  de i  l avo r i  pa r l a men t a r i , 
non  d i  meno ,  a  pa r e r e  de l l a  C o r t e  r i me t t en t e ,  and rebbe  ava l l a t a  l a  t e s i 
s econdo  cu i  l a  r i co s t ruz ione  de i  nuov i  p r ece t t i  co s t i t uz iona l i  debba  e s s e r e 
condo t t a  p rop r io  a l l a  l uce  de l l a  g iu r i s p rudenza  de l l a  C o r t e  eu ropea . 
P e r t an to ,  ne l  r i c e r ca r e  i l  s i gn i f i c a to  p r ece t t i vo  de l  r i f o rmu l a to  a r t .  111  C os t . 
s i  po t r ebbe  u t i l men te  f a r e  r i co r s o  a l l ' i n t e rp r e t az ion e  r e s a  da l l a  C o r t e  d i 
S t r a s bu rgo  de l l ' ana loga  d i s pos i z ione  con t enu ta  ne l l ' a r t .  6  de l l a  C onvenz ione . 
A  ques to  p ropos i t o ,  l e  p ronunce  r e s e  ne l l a  c aus a  S co rd ino  con t ro  I t a l i a ,  i n 
ma te r i a  d i  i ndenn izzo  e s p rop r i a t i vo ,  hanno  a f f e r ma to  che  i l  p r i nc ip io  de l l a 
pa r i t à  de l l e  pa r t i  d inanz i  a l  g iud i ce  i mp l i ca  l ' impos s ib i l i t à  pe r  i l  po t e r e 
l eg i s l a t i vo  d i  i n t ro me t t e r s i  ne l l ' a mmin i s t r az ione  de l l a  g iu s t i z i a ,  a l l o  s copo 
d i  i n f lu i r e  s u l l a  r i s o luz ione  de l l a  s i ngo l a  caus a  o  d i  una  c i r cos c r i t t a  e 
de t e r min a t a  ca t ego r i a  d i  con t rove r s i e .

I l  g iud i ce  a  quo  ev idenz i a  come  l a  v i cenda  g iud i z i a r i a  che  ha  da to  l uogo  a l l e 
c i t a t e  sen t enze  de l l a  C o r t e  eu ropea  e  que l l a  che  ha  o r ig ina to  l a  p r e s en t e 
ques t i one  d i  l eg i t t im i t à  co s t i t uz iona l e  r i s u l t i no  de l  t u t t o  as s imi l ab i l i :  i n 
en t r a mb i  i  c a s i ,  i n f a t t i ,  i  sogge t t i  e s p rop r i a t i  h anno  ag i to  i n  g iud i z io  s u l 
p r e s uppos to  che ,  e s pun t i  da l l ' o rd ina men to  (pe r  e f f e t t o  de l l e  p ronunce  de l l a 
C o r t e  co s t i t uz iona l e  n .  5  de l  1980  e  n .  223  de l  1983 )  i  p ena l i z zan t i  c r i t e r i  d i 
quan t i f i c az ione  de l l ' i ndenn i zzo  p r ev i s t i  d a l l a  l egge  29  l ug l io  1980 ,  n .  385 
(N orme  p rovv i s o r i e  s u l l a  i ndenn i t à  d i  e s p rop r i az ione  d i  a r ee  ed i f i c ab i l i 
nonché  mod i f i c a z ion i  d i  t e rmin i  p r ev i s t i  d a l l e  l egg i  28  genna io  1977 ,  n .  10 , 
5  agos to  1978 ,  n .  457 ,  e  15  f ebb ra io  1980 ,  n .  25 ) ,  s i  f os s e  de t e r mina t a  l a 
r ev iv i s cenza  de l  c r i t e r i o  de l  va lo r e  vena l e ,  con  l a  cons eguen te  nu l l i t à 
de l l ' a t t o  d i  c e s s ione  vo lon t a r i a  pe r  i nde t e rmina t ezz a  de l l ' ogge t to  e  con 
l ' i n s o rgenza  de l  d i r i t t o  a l l ' i ndenn i t à  commis u r a t a  a l  p r ede t t o  va lo r e .

I l  g iud i ce  d i  me r i t o ,  i nvece ,  dovendo  s t ab i l i r e  i l  «p r ezzo  de l l a  c e s s ione»  da 
commi s u ra r e  a l l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r io ,  ha  dovu to  f a r e  app l i ca z ione  de l 
s op ravvenu to  a r t .  5 -b i s  de l  dec r e to - l egge  n .  333  de l  1992 ,  conve r t i t o ,  con 
mod i f i c a z ion i ,  d a l l a  l egge  n .  359  de l  1992 ,  ed  ha  d i  cons eguenza  condanna to 
i l  C omun e  es p rop r i an t e  a l  paga men to  de l l a  d i f f e r enza ,  a  t i t o lo  d i  conguag l io 
de l l a  s omma  in  p r ecedenza  co r r i s pos t a .
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I l  r i s u l t a to  è  s t a to  che  l e  p rop r i e t a r i e  es p rop r i a t e ,  «a  g iud i z io  i n i z i a to» ,  s i 
s ono  v i s t e  r i du r r e  de l  50  pe r  c en to  l a  s omma  pe r  i l  cons egu imen to  de l l a 
qua l e  s i  e r ano  de t e rmina t e  ad  ag i r e .

P e r  l e  r ag ion i  sue s pos t e  l a  C o r t e  d i  c a s s az ione  r i t i ene  che  l a  no rma  cens u ra t a 
s i a  i n  con t r a s to  con  l ' a r t .  111 ,  p r i mo  e  s econdo  comma ,  C os t . ,  anche  a l l a 
l uce  de l l ' a r t .  6  C EDU ,  ne l l a  pa r t e  i n  cu i ,  d i s ponendo  l ' app l i c ab i l i t à  a i 
g iud i z i  i n  co r s o  de l l e  r ego l e  d i  de t e r mina z ione  de l l ' i ndenn i t à  d i 
e s p rop r i az ione  i n  e s s o  con t enu te ,  v io l a  i  p r i nc ip i  de l  g iu s to  p roces s o ,  i n 
pa r t i co l a r e  l e  cond iz ion i  d i  pa r i t à  de l l e  pa r t i  d avan t i  a l  g iud i ce .

1 .7 .  -  La  C or t e  r i me t t en t e  a s s ume  che  i l  c ens u ra to  a r t .  5 -b i s  s i  ponga  i n 
con t r a s to  anche  con  l ' a r t .  117 ,  p r imo  comma ,  C os t . ,  a l l a  l uce  de l l e  no rme 
de l l a  C onvenz ione  eu ropea ,  come  in t e rp r e t a t e  da l l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo .

In f a t t i  l a  nuova  fo rmu la z ione  de l l a  no rma  cos t i t uz iona l e ,  i n t rodo t t a  da l l a 
l egge  d i  r i f o r ma  de l  t i t o lo  V  de l l a  pa r t e  s econda  de l l a  C os t i t uz ion e ,  av r ebbe 
co l ma to  «una  l a cuna  de l l ' o rd inamen to» .  I n  t a l  s ens o ,  a  de t t a  de l l a  r ime t t en t e , 
l a  s edes  ma te r i ae  non  r i s u l t e r ebbe  dec i s iva  pe r  « r id i mens iona r e»  l ' e f f e t t o 
i nnova t ivo  de l l ' a r t .  117 ,  p r imo  comma ,  C os t . ,  c i r co s c r ivendo lo  a l  so lo 
r i pa r to  d i  compe ten ze  l eg i s l a t i v e  t r a  S t a to  e  R eg ion i .  A l  con t r a r io ,  ne l l a 
no rma  in  e s ame  « s embra  dove r s i  r avv i s a r e  i l  c r i t e r i o  i s p i r a to r e  d i  t u t t a  l a 
f unz ione  l eg i s l a t i v a ,  anche  d i  que l l a  con t e mp l a t a  da l  s econdo  comma , 
r i gua rdan t e  l e  comp e tenz e  e s c lu s ive  de l l o  S t a to ,  cu i  è  r i conduc ib i l e  l a 
no rma t iva  i n  t e ma  d i  i ndenn i t à  d i  e s p rop r i az ione» .

D unque ,  s econdo  i l  g iud i ce  a  quo ,  l e  no rme  de l l a  C onvenz ione  eu ropea ,  e 
s pec i a lmen te  l ' a r t .  6  C ED U  e  l ' a r t .  1  de l  p r imo  Pro toco l lo ,  d ive r r ebbe ro , 
«a t t r ave r s o  l ' au to r evo le  i n t e rp r e t az ione  che  ne  ha  r e s o  l a  C o r t e  d i 
S t r a s bu rgo» ,  no rme  in t e rpos t e  ne l  p r e s en t e  g iud i z io  d i  co s t i t uz iona l i t à .  I n 
pa r t i co l a r e ,  l a  s op ravvenu ta  i nco mpa t ib i l i t à  de l l ' a r t .  5 -b i s  con  l e  no rme 
C ED U  e  qu ind i  con  l ' a r t .  117 ,  p r imo  comma ,  C os t . ,  r i gua rde r ebbe  i  p ro f i l i 
ev idenz i a t i  d a l l a  C o r t e  eu ropea ,  ovve ro  l a  «con t r a r i e t à  a i  p r inc ip i  de l  g iu s to 
p roces s o»  e  l ' « incong ru i t à  de l l a  mi s u ra  i ndenn i t a r i a ,  ne l  r i s pe t t o  che  è 
dovu to  a l  d i r i t t o  d i  p rop r i e t à» .

2 .  -  È  i n t e rvenu to  i n  g iud i z io  i l  P r e s iden t e  de l  C ons ig l i o  de i  min i s t r i , 
r app re s en t a to  e  d i f e s o  da l l ' A vvoca tu r a  gene ra l e  de l l o  S t a to ,  ch i edendo  che  l e 
ques t i on i  d i  l eg i t t im i t à  co s t i t uz iona l e  s i ano  d i ch i a r a t e  i n fonda t e .

2 . 1 .  -  La  d i f e s a  e r a r i a l e  i nd iv idua  i l  t h e ma  dec idendu m  ne i  s eguen t i  pun t i :  a ) 
« s e ,  i n  c a s o  d i  con t r a s to  t r a  l a  g iu r i s p rudenza  eu ropea  e  l a  l egge  naz iona l e , 
p r eva lga  l a  p r ima ,  e  dunque  qua l e  s i a  i l  d e s t i no  de l l a  s econda» ;  b )  «s e ,  i n 
c a s o  d i  r i s pos t a  a f f e rma t iva  a l  p r imo  ques i t o ,  l a  s o luz ione  va lga  anche  con 
r i gua rdo  a l l e  no rme  cos t i t uz iona l i» .

P r ima  d i  r i s ponde re  a i  ques i t i  i nd i ca t i ,  a  pa r e r e  de l l ' A vvoca tu r a  gene ra l e , 
occo r r e  s t ab i l i r e  se  davve ro  l a  g iu r i s p rudenza  de l l a  C o r t e  eu ropea  pos s a ,  i n 
v i a  i n t e rp r e t a t i v a ,  impor r e  ag l i  S t a t i  ade r en t i  d i  cons ide r a r e  r i do t t e  o 

9
S t u d i o  l e g a l e  T e d i o l i  –  v i a  F r a t t i n i , 7  -  4 6 1 0 0  -  M a n t o v a  –  m a i l @ t e d i o l i . c o m

mailto:mail@tedioli.com
http://www.tedioli.com/studio.htm
http://www.tedioli.com/


es pans e  l e  no rme  convenz iona l i  « in  una  s o r t a  d i  d i r i t t o  d i  e s c lu s iva  che 
f a r ebbe  p r emio  s i a  su i  p roced i men t i  d i  f o rmaz ion e  de i  pa t t i  i n t e rnaz iona l i 
s i a  s u l l a  d i r e t t a  i n t e rp r e t a z ione  de l  g iud i ce  naz iona l e ,  i l  qua l e  pu r  s i  t r ova 
ad  app l i ca r e  l e  s t e s s e  no rme  [C EDU ]  in  quan to  r ecep i t e  da l l a  l egge  naz iona l e 
4  agos to  1955  n .  848» .

La  d i f e s a  e r a r i a l e  con t e s t a  che  t a l e  po t e r e ,  pe r  quan to  r i vend ica to  da l l a 
C o r t e  eu ropea ,  s i a  p r ev i s to  da  no rme  convenz iona l i .  L ' a r t .  32  de l  P ro toco l lo 
n .  11  de l l a  C onvenz ione  EDU ,  r e s o  e s ecu t ivo  i n  I t a l i a  con  l a  l egge  28  agos to 
1997 ,  n .  296  (R a t i f i c a  ed  e s ecuz ione  de l  p ro toco l lo  n .  11  a l l a  convenz ione  d i 
s a lvagua rd i a  de i  d i r i t t i  d e l l ' uomo  e  de l l e  l i be r t à  f ondamen t a l i ,  r e can t e 
r i s t r u t t u r az ione  de l  mec can i s mo  d i  con t ro l l o  s t ab i l i t o  da l l a  convenz ione , 
f a t t o  a  S t r a s bu rgo  l ' 11  magg io  1994 ) ,  c i r co s c r ive  l a  comp e tenz a  de l l a 
p r ede t t a  C o r t e  «a  t u t t e  l e  ques t i on i  conce rnen t i  l ' i n t e rp r e t az ione  e 
l ' app l i c az ione  de l l a  C onvenz ione  e  de i  s uo i  p ro toco l l i » .  Ad  avv i s o 
de l l ' A vvoca tu r a  gene ra l e ,  s i  t r a t t e r ebbe  d i  una  no rma  pos t a  a  ga r anz i a 
de l l ' i nd ipenden za  de i  g iud i c i  d i  S t r a s bu rgo ,  che  «non  può  t r a s fo rmar s i  i n  una 
fon t e  d i  p roduz ione  no rma t iv a  v inco l an t e  o l t r e  i l  p roces s o  e ,  add i r i t t u r a , 
l i mi t a t i v a  de i  po t e r i  i s t i t uz iona l i  de i  P a r l a men t i  naz iona l i  o  de l l a  nos t r a 
C o r t e  d i  c a s s az ione  o  pe r f i no  de l l a  C o r t e  co s t i t uz ion a l e» .

La  p r e t e s a  de l l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo  d i  p rodu r r e  no rme  convenz iona l i 
v inco l an t i  non  s a r ebbe  compa t ib i l e  con  l ' o rd inamen to  i n t e rnaz iona l e 
gene ra l e  e  anco r  p iù  con  i l  s i s t e ma  de l l a  C onvenz ione  d i  V ienna ,  cu i  è  s t a t a 
da t a  e s ecuz ione  con  l a  l egge  12  f ebb ra io  1974 ,  n .  112  (R a t i f i c a  ed 
e s ecuz ione  de l l a  convenz ione  su l  d i r i t t o  de i  t r a t t a t i ,  con  annes s o ,  ado t t a t a  a 
V ienna  i l  23  magg io  1969 ) ,  s econdo  cu i  l ' i n t e rp r e t a z ione  d i  qua lunque 
t r a t t a to  deve  e s s e r e  t e s tua l e  ed  ogge t t i va .

P e r t an to ,  l a  d i f e s a  de l l o  S t a to  ev idenz i a  come  l e  ques t i on i  od i e rne  abb i ano 
r ag ione  d ' e s s e r e  so l t an to  s e  s i  r i conos ce  a l l e  no rme  d i  o r ig ine 
g iu r i s p rudenz i a l e  de l l a  C o r t e  eu ropea  i l  v a lo r e  d i  pa r ame t ro  i n t e rpos to . 
D ive r s amen te ,  non  v i  s a r ebbe  mo t ivo  d i  dub i t a r e  che ,  a i  s ens i  deg l i  a r t t .  25  e 
42  C os t . ,  i l  l eg i s l a to r e  naz iona l e  poss a  i n t rodu r r e  no rme  d i  c a r a t t e r e 
r e t r oa t t i vo ,  ope r an t i  anche  ne i  p rocess i  i n  co r s o ,  e  con fo rmare  s i s t emi 
i ndenn i t a r i  che  con t emp er ino  i l  d i r i t t o  de i  s i ngo l i  con  l e  e s igenze  de l l a 
co l l e t t i v i t à ,  co s ì  ev i t ando  che  g l i  i ndenn izz i  deg l i  e s p rop r i  co inc idano  con  i l 
p r ezzo  d i  me r ca to  deg l i  immob i l i .

2 . 2 .  -  La  d i f e s a  de l l o  S t a to  con t e s t a  l ' i mpos t az ion e  de l  r ag ionamen to  de l l a 
C o r t e  r ime t t en t e  anche  con  r i f e r i men to  a i  pa r ame t r i  evoca t i .

S econdo  l ' A vvoca tu r a  gene ra l e ,  l ' a r t .  111  C os t . ,  una  vo l t a  depu ra to  «da  ogn i 
s ugges t i one  d i  p r eva l enza  deg l i  " i n s egnamen t i "  C ED U  s u l l a  l eg i s l az ione 
o rd ina r i a  e  co s t i t uz iona l e  o  s u l l a  g iu r i s p rudenza  de l l a  C o r t e  d i  c a s s az ione  e 
de l l a  s t e s s a  C o r t e  co s t i t uz ion a l e» ,  non  s t ab i l i s ce  a f f a t t o  que l lo  che  i l 
g iud i ce  a  quo  c r ede  d i  l egge rv i .  I l  «g iu s to  p rocess o»  non  r i gua rda  l e 
p r e roga t ive  de l  l eg i s l a to r e ,  i n  pa r t i co l a r e  non  g l i  imped i s ce  d i  i n t e rven i r e 
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s u l l a  d i s c ip l i na  s o s t anz i a l e  con  no rme  d i  c a r a t t e r e  r e t r oa t t i vo ,  che  i l  g iud i ce 
è  t enu to  ad  app l i ca r e  i n  os s equ io  a l  d i s pos to  de l l ' a r t .  101  C os t .  D e l  r es to , 
o s s e rva  l a  d i f e s a  e r a r i a l e ,  neppu re  l ' a r t .  6  C ED U ,  che  ha  i s p i r a to  l a  nove l l a 
de l l ' a r t .  111  C os t . ,  con t i ene  r i f e r imen t i  a l  d iv i e to  d i  l egg i  r e t r oa t t i v e  i n 
ma te r i a  ex t r apena l e ;  t a l e  d iv i e to  e s i s t e ,  qu ind i ,  s o l t an to  ne l l a  g iu r i s p rudenza 
de l l a  C o r t e  eu ropea ,  l a  qua l e ,  pe r a l t r o ,  s econdo  g l i  a rgomen t i  g i à  e s pos t i , 
s a r ebbe  p r iva  d i  po t e r e  c r ea t i vo  d i  no rme  convenz iona l i .

D i s co r s o  pa r z i a lmen te  ana logo  va r r ebbe  pe r  l ' a r t .  117 ,  p r imo  co mma ,  C os t . , 
i l  qua l e  impone  i l  r i s pe t t o  de i  v inco l i  de r ivan t i  da l l ' o rd inamen to  comun i t a r i o 
e  dag l i  obb l igh i  i n t e rnaz iona l i ,  l à  dove ,  pe r  l ' appun to ,  l e  p r ede t t e  no rme 
con f igu r ino  l i mi t az ion i  a l l ' e s e r c i z io  de l l a  po t e s t à  l eg i s l a t i va .

La  d i f e s a  e r a r i a l e  r i ch i a ma  in  p ropos i t o  l ' a r t .  1  de l l a  l egge  5  g iugno  2003 ,  n . 
131  (D i s pos i z ion i  pe r  l ' adegua men to  de l l ' o rd inamen to  de l l a  R epubb l i ca  a l l a 
l egge  cos t i t uz iona l e  18  o t t ob re  2001 ,  n .  3 ) ,  i l  qua l e  s t ab i l i s ce  che 
cos t i t u i s cono  v inco l i  a l l a  po t e s t à  l eg i s l a t i va  de l l o  S t a to  e  de l l e  R eg ion i 
«que l l i  d e r ivan t i  [ . . . ]  d a  acco rd i  d i  r e c ip roca  l i mi t a z ione  de l l a  s ov ran i t à ,  d i 
cu i  a l l ' a r t .  11  de l l a  C os t i t uz ione ,  da l l ' o rd ina men to  comun i t a r i o  e  da i  t r a t t a t i 
i n t e rnaz iona l i» .  N u l l a  d i  t u t t o  c iò ,  s econdo  l 'A vvoca tu r a  gene ra l e ,  è  p r e s en t e 
ne l l a  C ED U ,  s i a  con  r i f e r imen to  a l l a  p r ev i s ione  d i  l egg i  r e t r oa t t i ve  d i 
imme d i a t a  app l i caz ione  a i  p rocess i  i n  co r s o ,  e  pe r  l e  qua l i  ope r a  qu ind i  l a 
s o l a  d i s c ip l i na  de l l e  f on t i  d i  p roduz ione  naz iona l i ,  s i a  con  r i gua rdo  a i  d i r i t t i 
d e l  p rop r i e t a r i o  e s p rop r i a to .  A  t a l e  p ropos i t o ,  l ' i n t e rven i en t e  r i l eva  che  l ' a r t . 
1  de l  p r imo  Pro toco l lo ,  d ive r s amen t e  da  quan to  r i t enu to  da l l a  C o r t e  d i 
S t r a s bu rgo ,  s i  l i mi t a  ad  a f f e r mare  i l  p r i nc ip io  pe r  cu i  i l  s ac r i f i c io  de l l a 
p rop r i e t à  p r iva t a  è  ammi s s ib i l e  so lo  pe r  c aus e  d i  pubb l i ca  u t i l i t à  e  a l l e 
cond iz ion i  p r ev i s t e  da l l a  l egge  e  da i  p r inc ip i  gene ra l i  de l  d i r i t t o 
i n t e rnaz iona l e .  La  no rma  convenz iona l e  r i ch i ama t a  non  impor r ebbe  i n  a l cun 
modo ,  qu ind i ,  che  l ' i ndenn izzo  dovu to  a l  p rop r i e t a r i o  es p rop r i a to  debba 
co r r i s ponde re  a l  va lo r e  vena l e  de l  bene .

2 .3 .  -  I n  conc lu s ione ,  l a  d i f e s a  e r a r i a l e  ev idenz i a  come  i l  v a lo r e  vena l e  de l 
t e r r eno  u rbano  non  e s i s t a  i n  r e rum  na tu r a ,  ma  s i a  d i r e t t a me n t e  co l l ega to  ag l i 
s t r umen t i  u rban i s t i c i  e  pe r c iò  de t e r mina to  i n  f unz ione  de l l a  u t i l i z zab i l i t à 
de l l ' a r ea ,  con  l a  cons eguenza  che  un  s i s t e ma  indenn i t a r i o  che  i mponga  una 
d r a s t i c a  r i duz ione  de l  va lo r e  de l  bene  non  è  co s ì  d i s t an t e  da l l a  r e a l t à  deg l i 
s camb i  economic i .

3 .  -  S i  è  co s t i t u i t a  i n  g iud i z io  R .A . ,  r i co r r en t e  i n  v i a  p r inc ipa l e  ne l  g iud i z io 
a  quo ,  r i ch i amando  gene r i ca me n te  t u t t e  l e  c ens u re ,  e ccez ion i  e  deduz ion i 
s vo l t e  ne i  d ive r s i  g r ad i  de l  p roced i men to ,  ed  i n  pa r t i co l a r e  l ' e ccez ione  d i 
i l l eg i t t i mi t à  co s t i t uz iona l e  f o rmu la t a  ne l  g iud i z io  d i  c a s s az ione ,  con  r i s e rva 
d i  depos i t a r e  succes s ive  me mor i e .

4 .  -  I n  da t a  19  g iugno  2007  l a  s t e s s a  pa r t e  p r iva t a  ha  depos i t a to  una  memor i a 
i l l u s t r a t i va  con  l a  qua l e  i n s i s t e  a f f i nché  l a  ques t i one  s i a  d i ch i a r a t a  f onda t a .
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4 .1 .  -  I n  pa r t i co l a r e ,  dopo  ave r  r i a s s un to  l ' i n t e r a  v i cenda  g iud i z i a r i a  da l l a 
qua l e  è  o r ig ina to  i l  g iud i z io  a  quo ,  l a  d i f e s a  de l l a  pa r t e  r i l eva  che  l a  mi s u ra 
de l l ' i ndenn iz zo  e s p rop r i a t i vo  p r ev i s t a  ne l l a  no rma  cens u ra t a ,  non 
p r e s en t ando  l e  c a r a t t e r i s t i che  de l  « s e r io  r i s t o ro» ,  s a r ebbe  t u t t ' o r a 
c ens u rab i l e  so t t o  i l  p ro f i l o  de l  con t r a s to  con  l ' a r t .  42 ,  t e r zo  comma ,  C os t . , 
nonos t an t e  l ' e s i t o  de i  p r eceden t i  s c ru t i n i  ( s en t enze  n .  283  e  n .  442  de l  1993 ) . 
I n f a t t i ,  n e l l e  p ronunz i e  r i ch i ama te ,  l a  C o r t e  co s t i t uz iona l e  aveva  f a t t o  s a lva 
l a  no rma  cens u ra t a  s o lo  pe r ché  ca r a t t e r i z za t a  da  «p rovv i s o r i e t à  ed 
eccez ion a l i t à» .

4 .2 .  -  C on  r i f e r i men to  a l  p ro f i l o  a f f e r en t e  l ' app l i c az ione  de l l a  no rma 
cens u ra t a  a i  g iud i z i  i n  co r s o ,  l a  pa r t e  p r iva t a  r i t i ene  v io l a t i  g l i  a r t t .  24  e  102 
C os t .  L ' avvenu ta  mod i f i c a  de l l a  no rma  s os t anz i a l e  i n  co r s o  d i  c aus a  e  l a 
cons eguen te  va r i az ione  de l l a  «d imens ione  qua l i t a t i va  e  quan t i t a t i va»  de l 
d i r i t t o  a z iona to  cos t i t u i r ebbe ro  un ' i ndeb i t a  i nge r enza  de l  po t e r e  l eg i s l a t i vo 
s u l l ' e s i t o  de l  p roces s o ,  i n  v io l az ione  de l l a  r i s e rva  con t enu ta  ne l l ' a r t .  102 
C os t .  N on  s i  t r a t t e r ebbe ,  ne l  c a s o  d i  s pec i e ,  d i  me ra  r e t r oa t t i v i t à ,  ma  d i  ve r a 
e  p rop r i a  i n t e r f e r enz a  ne l l ' e s e r c i z io  de l l a  f unz ione  g iud i z i a r i a  da  pa r t e  de l 
l eg i s l a to r e ,  «a l l o  s copo  d i ch i a r a to  d i  l im i t a r e  l ' one r e  ( l eg i t t imo)  a  c a r i co 
de l l a  pubb l i ca  ammin i s t r az ione» .

Ino l t r e ,  l a  c ens u ra  p ros pe t t a t a  i n  r i f e r i men to  a l l ' a r t .  42 ,  t e r zo  comma ,  C os t . 
and rebbe  e s t e s a  a l l ' a r t .  37  de l  d .P .R .  n .  327  de l  2001 ,  ne l  qua l e  è  con t enu to 
un  c r i t e r i o  d i  c a l co lo  de l l ' i ndenn izzo  e s p rop r i a t i vo  che  conduce  ad  una 
r i duz ione  d i  c i r ca  i l  50  pe r  c en to  r i s pe t t o  a l  va lo r e  r ea l e  de l  bene .  Ta l e 
no rma ,  pe r a l t r o ,  non  p r es en t a  i  c a r a t t e r i  d i  p rovv i s o r i e t à  e  u rgenza  che 
avevano  conno ta to  l ' a r t .  5 -b i s ,  t r a t t andos i ,  con  ogn i  ev idenza ,  d i  d i s c ip l i na 
de f in i t i v a .

D a  u l t imo ,  su l  r i l i evo  che  g l i  a rgomen t i  s vo l t i  d a l  g iud i ce  a  quo  pe r 
e s c lude re  l a  v io l az ione  deg l i  u l t e r i o r i  pa r ame t r i  i nd i ca t i  ne l l ' e ccez ion e  d i 
pa r t e  non  a s s umono  va lo r e  p r ec lu s ivo ,  l a  pa r t e  au s p i ca  che  l a  C o r t e 
co s t i t uz ion a l e  e s t enda  i l  p rop r io  s c ru t i n io  anche  a  t a l i  p a r ame t r i .

5 .  -  C on  o rd inanza  depos i t a t a  i l  19  o t t ob re  2006  ( r . o .  n .  681  de l  2006 ) ,  l a 
C o r t e  d i  c a s s az ione  ha  s o l l eva to  ques t i one  d i  l eg i t t i mi t à  co s t i t uz iona l e 
de l l ' a r t .  5 -b i s  de l  dec r e to - l egge  n .  333  de l  1992 ,  conve r t i t o ,  con 
mod i f i c a z ion i ,  d a l l a  l egge  n .  359  de l  1992 ,  pe r  v io l az ione  de l l ' a r t .  111 , 
p r imo  e  s econdo  comma ,  C os t . ,  i n  r e l az ione  a l l ' a r t .  6  de l l a  C onvenz ione  pe r 
l a  s a lvagua rd i a  de i  d i r i t t i  d e l l ' uo mo  e  de l l e  l i be r t à  f ondamen ta l i  ed  a l l ' a r t .  1 
de l  p r i mo  Pro toco l lo  de l l a  C onvenz ione  s t e s s a ,  nonché  de l l ' a r t .  117 ,  p r imo 
comma ,  C os t . ,  i n  r e l az ione  a l  c i t a to  a r t .  1  de l  p r imo  P ro toco l lo .

La  no rma  è  ogge t to  d i  c ens u ra  ne l l a  pa r t e  i n  cu i ,  a i  f i n i  de l l a  de t e r mina z ione 
de l l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r i az ione  de i  suo l i  ed i f i c ab i l i ,  p r evede  i l  c r i t e r i o  d i 
c a l co lo  fonda to  s u l l a  med ia  t r a  i l  v a lo r e  de i  ben i  e  i l  r edd i to  domin i ca l e 
r i va lu t a to ,  d i s ponendone  a l t r e s ì  l ' app l i c az ione  a i  g iud i z i  i n  co r s o  a l l a  da t a 
de l l ' en t r a t a  i n  v igo re  de l l a  l egge  n .  359  de l  1992 .
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5 .1 .  -  La  C or t e  r i me t t en t e  r i f e r i s ce  che  ne l  g iud i z io  p r inc ipa l e  i l  C omune  d i 
M on te l l o  ha  p ropos to  r i co r s o  avve r s o  l a  s en t enza  de l l a  C o r t e  d ' appe l lo  d i 
B re s c i a ,  l a  qua l e  -  dopo  ave r  a cce r t a to  che  l ' a r ea  d i  p rop r i e t à  d i  A .C . , 
occupa t a  s i n  da l  21  magg io  1991  ed  e s p rop r i a t a  i n  da t a  8  magg io  1996 , 
doveva  cons ide r a r s i  t e r r eno  ed i f i c ab i l e  da  p r iva t i  -  aveva  l i qu ida to 
l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r i az ione  a i  s ens i  de l l ' a r t .  5 -b i s  de l  dec r e to - l egge  n .  333 
de l  1992 ,  conve r t i t o ,  con  mod i f i c az ion i ,  d a l l a  l egge  n .  359  de l  1992 .

I l  C omune  r i co r r en t e  l amen ta  l ' e r ronea  qua l i f i c a z ione  de l l ' a r ea  e s p rop r i a t a 
come  ed i f i c ab i l e ,  e  i n  s ubo rd ine ,  l a  manca t a  app l i caz ione  de l l a  r i duz ione  de l 
40  pe r  c en to ,  nonché  l ' i n s u f f i c i en t e  mo t iva z ione  a  s os t egno  de l  compu to  de l 
va lo r e  de i  manu fa t t i  p r ee s i s t en t i .  La  pa r t e  p r iva t a  s i  è  co s t i t u i t a  ed  ha 
p ropos to ,  a  sua  vo l t a ,  r i co r s o  i nc iden t a l e  ne l  qua l e  cens u ra  l a 
quan t i f i c az ione  de l l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r io ,  nonché  i l  manca to 
r i conos c i men to  de l l a  r i va lu t az ione  mone ta r i a  deg l i  impor t i  l i qu ida t i ;  ch i ede 
a l t r e s ì  l a  d i s app l i caz ione  de l l ' a r t .  5 -b i s ,  i n  quan to  con t r a s t an t e  con  l ' a r t .  1 
de l  p r imo  Pro toco l lo  ( che  s a r ebbe  s t a to  " comun i t a r i z za to"  da l l ' a r t .  6  de l 
T ra t t a to  d i  M aas t r i ch t  de l  7  f ebb ra io  1992 ) ,  ed  i nvoca  un  mu ta me n to 
de l l ' o r i en t a me n to  g iu r i s p rudenz i a l e  i n  v i r t ù  de l  qua l e  « l ' i ndenn i t à  v i ene 
co r r i s pos t a  come  deb i to  pecun ia r io  d i  va lu t a ,  con  l a  cons eguenza  che  nu l l a 
comp e te  pe r  l a  r i va lu t az ione  a l l ' e s p rop r i a to» .  C on  s ucces s iva  memor i a ,  l a 
r i co r r en t e  i nc iden t a l e  ha  fo rmu la to ,  subo rd ina t a men te  a l  manc a to 
accog l i me n to  de l l a  r i ch i e s t a  d i  d i s app l i caz ione ,  e ccez ion e  d i  i l l eg i t t im i t à 
co s t i t uz ion a l e  de l l ' a r t .  5 -b i s ,  p e r  v io l az ione  deg l i  a r t t .  2 ,  10 ,  11 ,  42 ,  97 ,  111 
e  117  C os t . ,  i n  r e l az ione  a l l ' a r t .  1  de l  p r imo  P ro toco l lo  ed  a l l ' a r t .  6  C ED U .

5 .2 .  -  P r e l i mina r me n t e ,  l a  C o r t e  d i  c a s s az ione  r i ch i ama  l e  a rgomen taz ion i 
s v i l uppa t e  r i gua rdo  a l l ' ana loga  ques t i one  d i  l eg i t t im i t à  co s t i t uz iona l e  aven t e 
ad  ogge t to  i l  menz iona to  a r t .  5 -b i s ,  s o l l eva t a  da l l a  medes i ma  C or t e  con 
o rd inanza  de l  29  magg io  2006  ( r . o .  n .  402  de l  2006 ) ,  r i s e rvandos i  s o l t an to  d i 
i n t eg r a rne  i l  con t enu to  « in  r appo r to  a l  con t r a s to  de l l a  no rma  in t e rna  con  l e 
c i t a t e  no rme  de l l a  C onvenz ione  eu ropea» .

I l  g iud i ce  a  quo  p rocede ,  qu ind i ,  a l l ' e s a me  de l l a  g iu r i s p rudenza  de l l a  C o r t e 
d i  S t r a s bu rgo ,  c i t a t a  anche  da l l a  pa r t e  r i co r r en t e  a  so s t egno  s i a  de l l a 
r i ch i e s t a  d i  d i s app l i caz ione  de l l a  no rme  in t e rna ,  s i a  de l l ' e cce z ione  d i 
i l l eg i t t i mi t à  co s t i t uz iona l e .  L ' e s ame  è  condo t to  a  pa r t i r e  da l  con t enu to  de l l a 
p ronunc i a  r e s a  i l  28  l ug l io  2004 ,  i n  c aus a  S co rd ino  con t ro  I t a l i a ,  a l l a  qua l e  è 
s egu i t a ,  ne l l a  med es ima  con t rove r s i a ,  l a  p ronunc i a  de f in i t i v a  r es a  da l l a 
G rande  cha mbre  i l  29  mar zo  2006 ,  s u l  r i co r s o  p ropos to  da l  G ove rno  i t a l i ano .

Tan to  p r emes s o ,  l a  r ime t t en t e  ev idenz i a  l ' ana log i a  i n t e r co r r en t e  t r a  l a 
f a t t i s pec i e  ogge t to  de l  g iud i z io  p r inc ipa l e  e  que l l a  che  ha  da to  l uogo  a l l a 
r i ch i a ma ta  p ronunc i a  de l l a  G rande  chambre :  anche  ne l  p r e s en t e  g iud i z io , 
i n f a t t i ,  i l  p ro f i l o  de l l a  u t i l i t à  pubb l i ca  r i s u l t e r ebbe  d i  modes t a  r i l evanza , 
e s s endo  l e  a r ee  e s p rop r i a t e  des t i na t e  a l l a  co s t ruz ione  d i  un  pa r chegg io  e  a l l a 
r e a l i z z az ion e  d i  "ve rde  a t t r e zza to" .
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5 .3 .  -  La  C or t e  d i  c a s s az ione  p rocede ,  d i  s egu i to ,  a  va lu t a r e  i l  p ro f i l o 
r i gua rdan t e  l a  d i s app l i caz ione  de l l ' a r t .  5 -b i s ,  e s p r es s amen te  r i ch i e s t a  da l l a 
r i co r r en t e  i nc iden t a l e ,  e s s endo  t a l e  de l i baz ion e  p r es uppos to  d i  ammis s ib i l i t à 
de l l a  p r e s en t e  ques t i one  d i  l eg i t t im i t à  cos t i t uz iona l e .

I l  g iud i ce  a  quo  dà  a t t o  che  l a  s t e s s a  C o r t e  d i  c a s s az ione ,  con  l a  g i à  c i t a t a 
o rd inanza  n .  12810  de l  2006  ( r . o .  n .  402  de l  2006 )  e  con  l ' o rd inanza  de l  20 
magg io  2006 ,  n .  11887  ( r . o .  n .  401  de l  2006 ) ,  che  ha  r imes s o  ana loga 
ques t i one  pe r  l a  pa r t e  r i gua rdan t e  l ' en t i t à  de l  r i s a r c i men to  dann i  da 
occupaz ione  acqu i s i t i v a  i l l e c i t a  ( a r t .  5 -b i s ,  comma  7 -b i s ) ,  h a  nega to  che ,  i n 
man canza  d i  una  d i s c ip l i na  s pec i f i c a  e  p r ece t t i va  i n  s ede  s op ranaz iona l e  de i 
c r i t e r i  d i  l i qu idaz ion e ,  i l  g iud i ce  naz iona l e  pos s a  d i s app l i ca r e  l a  l egge 
i n t e rna .

Ta l e  conc lu s ione  è  cond iv i s a  da l l ' a t t ua l e  r ime t t en t e ,  l a  qua l e  r ammen ta  che 
l a  s en t enza  de l l a  C o r t e  eu ropea  de l  29  marzo  2006 ,  i n  c aus a  S co rd ino  con t ro 
I t a l i a ,  h a  r imes s o  a l l o  S t a to  i t a l i ano  l ' adoz ione  de l l e  mi s u re  « l eg i s l a t i ve , 
ammi n i s t r a t i v e  e  f i nanz i a r i e»  neces s a r i e  a l l ' adegua me n to  de l  s i s t ema  in t e rno 
a l l e  no rme  s op ranaz iona l i  ( pa r .  237 ) ,  co s ì  imp l i c i t a me n te  ch i a r endo  che  l a 
p rop r i a  p ronunc i a  non  ha  «e f f e t t i  ab roga t iv i» .

Q uan to  a l  c a r a t t e r e  p r ece t t i vo  de l l e  no rme  con tenu te  ne l l a  C onvenz ione ,  i l 
g iud i ce  a  quo  r i t i ene  debbano  e s s e r e  d i s t i n t i  i  d i r i t t i  d a  e s s a  p ro t e t t i , 
« r i conos c iu t i »  dag l i  S t a t i  con t r aen t i  co me  « fondamen ta l i »  anche  ne l  d i r i t t o 
i n t e rno  ( a r t .  1 ) ,  d a i  me zz i  e  da l l e  moda l i t à  d i  t u t e l a  d i  t a l i  d i r i t t i ,  r imes s i  a i 
s i ngo l i  S t a t i  ade r en t i .  I n  ca s o  d i  v io l az ione ,  anche  da  pa r t e  d i  sogge t t i  che 
ag i s cono  ne l l ' e s e r c i z io  d i  f unz ion i  pubb l i che ,  l ' a r t .  13  de l l a  C onvenz ione 
p r evede  i l  r i co r s o  a l l a  mag i s t r a tu r a  i n t e rna  d i  c i a s cuno  S t a to ,  s a lvo 
l ' i n t e rven to  s u ss id i a r io  de l l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo  s u i  r i co r s i  i nd iv idua l i  a i 
s ens i  de l l ' a r t .  34  de l l a  s t e s s a  C onvenz ione ,  e  l a  cons eguen te  condanna  de l l o 
S t a to  i nadempien t e  a l l ' equa  r i pa r az ione  d i  cu i  a l l ' a r t .  41 .  N e l lo  s t es s o  s ens o 
depo r r ebbe  l a  p r ev i s ione  con t enu ta  ne l l ' a r t .  46  de l l a  C onvenz ione ,  a  men t e 
de l  qua l e  « l e  A l t e  P a r t i  con t r aen t i  s ' impegnano  a  con fo rmar s i  a l l e  s en t enze 
de f in i t i v e  de l l a  C o r t e  ne l l e  con t rove r s i e  ne l l e  qua l i  s ono  pa r t i » , 
e s c ludendos i  co s ì  ogn i  e f f e t t o  immed ia t amen te  ab roga t ivo  d i  no rme  in t e rne .

La  C or t e  r i me t t en t e  ev idenz i a ,  i no l t r e ,  che  l a  l egge  9  genna io  2006 ,  n .  12 
(D i s pos i z ion i  i n  ma te r i a  d i  e s ecuz ione  de l l e  p ronunce  de l l a  C o r t e  eu ropea 
de i  d i r i t t i  d e l l ' uomo) ,  ha  i nd iv idua to  ne l  Gove rno  e  ne l  P a r l amen to  g l i 
o rgan i  a i  qua l i  devono  e s s e r e  t r a s mes s e  l e  s en t enze  de l l a  C o r t e  eu ropea ,  i n 
quan to  un i c i  l eg i t t i ma t i  a  da r e  e s ecuz ione  ag l i  obb l igh i  che  da  e s s e 
d i s cendono .  S o t to l i nea ,  i n f ine ,  che  i l  d i s pos to  de l l ' a r t .  56  de l l a  C onvenz ione 
amme t t e  l a  poss ib i l i t à  che  l ' app l i c az ione  de l l a  s t e s s a  poss a  non  e s s e r e 
un i fo rme  in  t u t t o  i l  t e r r i t o r io  deg l i  S t a t i  ade r en t i ,  a  f r on t e  d i  «neces s i t à 
l oca l i » ,  con  l a  cons eguenza  che  ne l  s i s t e ma  de l l a  C onvenz ione ,  pu r  e s s endo 
p r ece t t i vo  i l  r i conos c imen to  de i  d i r i t t i  g a r an t i t i  n e l l ' a cco rdo  pe r  t u t t i  g l i 

14
S t u d i o  l e g a l e  T e d i o l i  –  v i a  F r a t t i n i , 7  -  4 6 1 0 0  -  M a n t o v a  –  m a i l @ t e d i o l i . c o m

mailto:mail@tedioli.com
http://www.tedioli.com/studio.htm
http://www.tedioli.com/


S ta t i  ade r en t i ,  l e  moda l i t à  d i  t u t e l a  e  d i  app l i caz ione  d i  que i  p r inc ip i  ne i 
t e r r i t o r i  de i  s i ngo l i  S t a t i  s ono  r imes s e  a l l a  l eg i s l az ione  i n t e rna  d i  c i a s cuno .

R i s u l t e r ebbe  ch i a r a ,  pe r t an to ,  l ' e s c lu s ione  de l  po t e r e  d i  d i s app l i ca z ione  i n 
capo  a i  s i ngo l i  g iud i c i ;  t an to  p iù  che  ne l l e  f a t t i s pec i e  r i gua rdan t i 
l ' i ndenn izzo  e s p rop r i a t i vo  s i  po r r ebbe  l ' e s igenza  d i  a s s i cu r a r e  cope r tu r a 
f i nanz i a r i a  a l l a  mod i f i c a  d i  s i s t ema ,  cons eguen te  a l l a  s ce l t a  d i  un  d ive r s o 
c r i t e r i o  i ndenn i t a r i o ,  s t an t e  l a  p r ev i s ione  de l l ' a r t .  81  C os t .

I l  g iud i ce  a  quo  r i bad i s ce ,  r i p r endendo  l e  p r eceden t i  o rd inanze  de l l a  s t e s s a 
C o r t e  d i  c a s s az ione ,  l a  r i t enu t a  impos s ib i l i t à  d i  a s s imi l a r e  l e  no rme  de l l a 
C onvenz ione  ED U  a i  r ego l amen t i  comun i t a r i  a i  f i n i  d i  app l i caz ione 
imme d i a t a  ne l l ' o rd inamen to  i n t e rno  ( s u l l ' a rgo men to  è  r i ch i ama t a  C as s .  19 
l ug l io  2002 ,  n .  10542 ) .  E '  cond iv i s o  anche  l ' a s s un to  che  i l  r i ch i amo 
con tenu to  ne l l ' a r t .  6 ,  pa r .  2 ,  de l  T ra t t a to  d i  Maas t r i ch t ,  a l  r i s pe t t o  de i 
«d i r i t t i  f ondamen ta l i  qua l i  s ono  ga r an t i t i  d a l l a  C onvenz ione  eu ropea  [ . . . ]  e 
qua l i  r i s u l t ano  da l l e  t r ad i z ion i  co s t i t uz iona l i  comun i  deg l i  S t a t i  me mb r i ,  i n 
quan to  p r inc ip i  gene ra l i  de l  d i r i t t o  co mun i t a r i o» ,  non  e s c lude  l a  d ive r s i t à  t r a 
l ' o rgano  g iu r i s d i z iona l e  p r epos to  a l l a  t u t e l a  d i  t a l i  d i r i t t i  (C o r t e  d i 
S t r a s bu rgo )  e  que l l o  cu i  è  i nvece  demanda t a  l ' i n t e rp r e t az ione  de l l e  no rme 
comun i t a r i e ,  c i oè  l a  C o r t e  d i  g iu s t i z i a  de l  Lus s emburgo ,  che  ha  nega to  l a 
p rop r i a  comp e ten za  i n  ma te r i a  d i  d i r i t t i  f ondamen ta l i  (C o r t e  d i  G ius t i z i a ,  29 
magg io  1997 ,  C .  199 -95 ,  K remzow ) .

D e l  r e s to ,  agg iunge  i l  r ime t t en t e ,  l a  s t e s s a  C o r t e  co s t i t uz iona l e ,  p r ima  de l l e 
mod i f i che  deg l i  a r t t .  46  e  56  de l l a  C ED U ,  appo r t a t e  con  i l  P ro toco l lo  n .  11 , 
r e s o  e s ecu t ivo  i n  I t a l i a  con  l a  l egge  n .  296  de l  1997 ,  s embrav a  ave r  a s s un to 
o r i en t a me n t i  non  i ncompa t ib i l i  con  l a  d i r e t t a  app l i cab i l i t à  de l l e  no rme  de l l a 
C onvenz ione  ( s ono  r i ch i a ma te  l e  s en t enze  n .  373  de l  1992  e  n .  235  de l 
1993 ) .  S o lo  s ucces s iva men te ,  anche  a  s egu i to  de l l a  nove l l a  deg l i  a r t t .  111  e 
117  C os t . ,  i l  g iud i ce  de l l e  l egg i  s i  s a r ebbe  o r i en t a to  «a  da r e  r i l i evo  i nd i r e t t o 
a l l e  no rme  convenz iona l i ,  come  fon t i  d i  obb l igh i  cu i  l ' I t a l i a  è  da  t a l i  no rme 
v inco l a t a»  ( s ono  r i ch i ama t e  l a  s en t enza  n .  445  de l  2002  e  l ' o rd inanza  n .  139 
de l  2005 ) .

I n  de f in i t i va ,  i l  r i conos c i men to  con  ca r a t t e r e  p r ece t t i vo  de i  d i r i t t i  t u t e l a t i 
d a l l ' a cco rdo  s op ranaz iona l e  non  r i l eve r ebbe  a i  f i n i  de l l ' ab rogaz ione  d i  no rme 
in t e rne  con t r a s t an t i ,  f i no  a  quando  i l  l eg i s l a to r e  i n t e rno  non  abb i a 
s pec i f i c a to  i  r imed i  a  ga r anz i a  d i  de t t i  d i r i t t i  ( è  r i ch i ama ta  C as s .  12  genna io 
1999 ,  n .  254 ) .  N ond imeno ,  p ro s egue  i l  g iud i ce  a  quo ,  i  d i r i t t i  t u t e l a t i  d a l l a 
C onvenz ione  ED U  es i s tono  s in  da l  momen to  de l l a  r a t i f i c a ,  o  anche  p r ima ,  s e 
g i à  ga r an t i t i  d a l  d i r i t t o  i n t e rno ,  s i c ché  i  succes s o r i  deg l i  o r ig ina r i  t i t o l a r i 
po t r anno  ch i ede rne  l a  t u t e l a  a l  g iud i ce  naz iona l e  una  vo l t a  che  s i a  s t a t a 
mod i f i c a t a  l a  d i s c ip l i na  i n t e rna .

La  C or t e  r i me t t en t e  o s s e rva  i n f ine  che ,  s e  pu re  i l  g iud i ce  i t a l i ano 
d i s app l i ca s s e  l ' a r t .  5 -b i s ,  non  po t r ebbe  impor r e  come  g iu s to  i ndenn izzo 
que l lo  co r r i s ponden te  a l  va lo r e  vena l e  de l  bene  e s p rop r i a to ,  e  ques to  pe r ché , 
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men t r e  i n  s ede  s op ranaz iona l e  t a l e  c r i t e r i o  è  s t a to  p iù  vo l t e  cons ide r a to 
« l ' un i co  d i  r ego l a  app l i cab i l e» ,  ne l l ' a mb i to  i n t e rno  l a  C o r t e  co s t i t uz iona l e  ha 
r i t enu to  che  l a  noz ione  d i  «s e r io  r i s t o ro»  s i a  compa t ib i l e  con  una  r i duz ione 
de l  p r ezzo  p i eno  de l  bene  ab l a to ,  co me  s ac r i f i c io  i nd iv idua l e  dovu to  a l l a 
pubb l i ca  u t i l i t à .

5 . 4 .  -  Es c lu s a  l a  pos s ib i l i t à  d i  d i s app l i ca r e  l ' a r t .  5 -b i s ,  l a  C o r t e  d i 
c a s s az ione  p rocede  a l l a  de l i baz ione  de l l e  ques t i on i  p r e l i min a r i  r i gua rdan t i  l a 
qua l i f i c az ione  de l l e  a r ee  e s p rop r i a t e  come  ed i f i c ab i l i ,  d i s cendendo  da  t a l e 
qua l i f i c az ione  l a  r i l evanz a  de l l a  no rma  cens u ra t a  pe r  l a  f a t t i s pec i e  i n  e s ame .

R ia f f e r ma ta  l ' ed i f i c ab i l i t à  de l l e  a r ee  e s p rop r i a t e ,  i l  g iud i ce  a  quo  r i t i ene 
«ce r t a men te  r i l evan t e»  l a  ques t i one  d i  l eg i t t i mi t à  s o l l eva t a ,  da to  che ,  ne l l a 
e s p rop r i az ione  ogge t to  d i  c aus a ,  l ' i ndenn i t à  è  s t a t a  l i qu ida t a  con  i  c r i t e r i  d i 
de t e r min az ione  d i  cu i  a l l ' a r t .  5 -b i s .

La  C or t e  d i  c a s s az ione  ev idenz i a  come  l a  pa r t e  p r iva t a  s i  do lga  de l  f a t t o  che , 
pu re  i n  a s s enza  de l l a  r i duz ione  de l  40  pe r  c en to ,  l ' i ndenn i t à  r i conos c iu t a l e  i n 
ba s e  a l l a  no rma  cens u ra t a  non  cos t i t u i s ce  un  s e r io  r i s t o ro  de l l a  pe rd i t a 
s ub i t a .  A l l ' oppos to ,  i l  r i co r r en t e  C omune  d i  Mon te l l o  l a men ta  che  l a  C o r t e  d i 
me r i t o  ha  compu ta to  i l  v a lo r e  de l  s op ra s s uo lo  a i  f i n i  de l l a  de t e r min az ione 
de l l ' i ndenn i t à .  C iò  d imos t r a ,  ad  avv i s o  de l l a  r ime t t en t e ,  che  i l  g iud i z io 
p r inc ipa l e  non  può  es s e r e  de f in i t o  p r e s c indendo  da l l ' app l i c az ione  de l l ' a r t .  5 -
b i s .

5 . 5 .  -  C on  r i f e r imen to  a l l a  non  man i f e s t a  i n fonda t ezz a  de l l a  ques t i one ,  i l 
g iud i ce  a  quo  p rocede  a l l ' e s a me  de l l e  p ronunce  con  l e  qua l i  l a  C o r t e 
co s t i t uz ion a l e  ha  de f in i t o  i  g iud i z i  aven t i  ad  ogge t to  i l  menz ion a to  a r t .  5 -b i s 
de l  dec r e to - l egge  n .  333  de l  1992 ,  conve r t i t o ,  con  mod i f i c az ion i ,  d a l l a  l egge 
n .  359  de l  1992 .  S ono  r i ch i ama te ,  i n  pa r t i co l a r e ,  l e  s en t enze  n .  283  e  n .  442 
de l  1993 ,  ne l l e  qua l i  è  s t a t a  e s c lu s a  l ' i l l eg i t t i mi t à  de i  c r i t e r i  d i 
de t e r min az ione  de l l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r io  de i  s uo l i  ed i f i c ab i l i ,  su l l a  ba s e 
de l  l o ro  «ca r a t t e r e  d i ch i a r a t a me n te  t e mporaneo ,  i n  a t t e s a  d i  un ' o rgan i ca 
d i s c ip l i na  de l l ' e s p rop r i az ione  pe r  pubb l i ca  u t i l i t à»  e  g iu s t i f i c ando l i  pe r  « l a 
pa r t i co l a r e  u rgenza  e  va l enza  deg l i  " s cop i "  che  [ . . . ]  i l  l eg i s l a to r e  s i  p ropone 
d i  pe r s egu i r e»  ne l l a  cong iun tu r a  economi ca  i n  cu i  ve r s ava  i l  P ae s e  ( s en t enza 
n .  283  de l  1993 ) .  C ome  no to ,  i l  con t enu to  de l l a  no rma  è  s t a to  t r a s pos to 
ne l l ' a r t .  37  de l  d .P .R .  n .  327  de l  2001 ,  che  ha  r e s o  "de f in i t i v i "  que i  c r i t e r i  d i 
l i qu idaz ione  de l l ' i ndenn izzo ,  s i c ché  l a  "p rovv i s o r i e t à "  deg l i  s t e s s i ,  che 
aveva  s o r r e t t o  i l  g iud i z io  d i  non  fonda t ezza ,  può  d i r s i  venu ta  meno .

N e l l a  c i t a t a  p ronunc i a  n .  283  de l  1993 ,  l a  C o r t e  co s t i t uz ion a l e  ha 
r i conos c iu to ,  a  d i f f e r enza  de l l a  C o r t e  eu ropea ,  i l  c a r a t t e r e  d i  p r inc ip i  e 
no rme  fondamen ta l i  d i  r i f o rma  econo mico - soc i a l e  a l l a  d i s c ip l i na  de t t a t a  da l 
l eg i s l a to r e  con  l ' a r t .  5 -b i s ,  e  d i f a t t i  h a  r i t enu to  i l l eg i t t i ma  l a  no rma  in 
e s ame ,  pe r  con t r a s to  con  g l i  a r t t .  3  e  42  C os t . ,  s o l t an to  ne l l a  pa r t e  i n  cu i , 
p e r  i  p roced imen t i  i n  co r s o ,  non  p r evedeva  una  «nuova  o f f e r t a  d i  i ndenn i t à» , 
l a  cu i  a cce t t a z ion e  da  pa r t e  de l l ' e s p rop r i a to  e s c ludes s e  l ' app l i c az ion e  de l l a 
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r i duz ione  de l  40  pe r  c en to .  Quan to  a l l a  app l i caz ione  r e t roa t t i va  de l l ' a r t .  5 -
b i s ,  i l  g iud i ce  de l l e  l egg i  ha  a f f e r ma to  che  i l  p r i nc ip io  de l l ' i r r e t r oa t t i v i t à 
de l l e  l egg i ,  con t enu to  ne l l ' a r t .  11  d i s p .  p r e l .  cod .  c iv . ,  non  è  r ecep i to  ne l l a 
C os t i t uz ione ,  e s c ludendo  ne l  con t empo  i l  con t r a s to  de l l a  no rma  cens u ra t a 
con  l ' a r t .  3  C os t .  D ive r s amen te  ogg i ,  a  pa r e r e  de l l a  r ime t t en t e ,  i l  p r i nc ip io 
de l  g iu s to  p roces s o ,  s anc i t o  da l  nove l l a to  a r t .  111  C os t . ,  g a r an t i r ebbe  anche 
l a  cond iz ione  d i  pa r i t à  t r a  l e  pa r t i ,  s i c ché  appa re  neces s a r io  s o t t opo r r e  l a 
no rma ,  anche  pe r  t a l e  a s pe t t o ,  ad  un  nuovo  s c ru t i n io  d i  co s t i t uz ion a l i t à .

A ss ume  i l  g iud i ce  a  quo  che  l a  no rma  cens u ra t a ,  i nc idendo  su l l a  l i qu idaz ione 
de l l e  i ndenn i t à  ne i  p roced i men t i  i n  co r s o ,  «an t e r io rmen t e  a l l a  f u tu r a 
oppos i z ione  a l l a  s t ima  anco ra  non  p ropon ib i l e  pe r  r ag ion i  i mpu tab i l i 
a l l ' e s p rop r i an t e»  ( è  r i ch i a ma ta  l a  s en t enza  n .  67  de l  1990  de l l a  C o r t e 
co s t i t uz ion a l e ) ,  h a  de t e rmina to  una  i nge renza  de l  l eg i s l a to r e  ne l  p roces s o  a 
s f avo re  de l l ' e s p rop r i a to .  Ques t i ,  i n f a t t i ,  i n  a s s enza  de l l a  p r ede t t a  no rma , 
av r ebbe  po tu to  p r e t ende re  e  o t t ene r e  una  magg io r e  somma ,  s e  i  p roced imen t i 
ammi n i s t r a t i v i  o  g iu r i s d i z iona l i  i n  co r s o  fo ss e ro  s t a t i  conc lu s i  p r ima  de l l a 
r e l a t i v a  en t r a t a  i n  v igo re .

I l  r ime t t en t e  r i ch i a ma ,  i n  p ropos i t o ,  l ' a f f e rma z ione  con t enu ta  ne l l a  s en t enza 
S co rd ino  de l  29  mar zo  2006 ,  s econdo  cu i  l ' i nge r enza  de l  l eg i s l a to r e  ne i 
p roced i men t i  i n  co r s o  v io l a  l ' a r t .  6  de l l a  C onvenz ione ,  i n  r appo r to  a l l ' a r t .  1 
de l  p r imo  Pro toco l lo ,  po i ché  l a  p r ev i s ione  de l l a  pe rd i t a  d i  una  pa r t e 
de l l ' i ndenn i t à  con  e f f i c ac i a  r e t r oa t t i va  non  r i s u l t a  g iu s t i f i c a t a  da  una 
r i l evan t e  caus a  d i  pubb l i ca  u t i l i t à .

Q uan to  a l  me r i t o  de l  c r i t e r i o  d i  c a l co lo  de l l ' i ndenn i t à ,  con t enu to  ne l l a  no rma 
cens u ra t a ,  i l  r ime t t en t e  o s s e rva  come  l a  C o r t e  eu ropea  abb i a  o rma i 
de f in i t i v amen te  a f f e rma to ,  con  numeros e  p ronunce ,  i l  con t r a s to  con  l ' a r t .  1 
de l  p r imo  Pro toco l lo  de i  r i s t o r i  i ndenn i t a r i  e  r i s a r c i t o r i  p r ev i s t i  p e r  l e 
a cqu i s i z ion i  l e c i t e  e  i l l e c i t e  connes s e  a  p roced imen t i  e s p rop r i a t i v i ,  con  o 
s enza  caus a  d i  pubb l i ca  u t i l i t à .  R i t i ene  l a  C o r t e  r ime t t en t e ,  qu ind i ,  che  l a 
no rma  cens u ra t a  debba  e s s e r e  nuova men te  s c ru t i na t a  a l l a  l uce  de l  t e s to 
v igen t e  de l  p r imo  comma  de l l ' a r t .  117  C os t . ,  s u l  r i l i evo  che  l ' i n t e r a 
no rma t iva  o rd ina r i a ,  e  dunque  anche  l e  no rme  p r ev igen t i  a l l a  l egge 
cos t i t uz ion a l e  18  o t t ob re  2001 ,  n .  3  (M od i f i che  a l  t i t o lo  V  de l l a  pa r t e 
s econda  de l l a  C os t i t uz ione ) ,  poss a  e s s e r e  es a mina t a  ed  even tua l me n t e 
d i ch i a r a t a  i ncos t i t uz iona l e  pe r  con t r a s to  " s op ravvenu to"  con  i  nuov i  p r inc ip i 
i n s e r i t i  n e l l a  C a r t a  f ondamen ta l e  ( è  r i ch i ama t a  l a  s en t enza  n .  425  de l  2004 ) .

6 .  -  È  i n t e rvenu to  i n  g iud i z io  i l  P r e s iden t e  de l  C ons ig l i o  de i  min i s t r i , 
r app re s en t a to  e  d i f e s o  da l l ' A vvoca tu r a  gene ra l e  de l l o  S t a to ,  i l  qua l e  ha 
conc lu s o  pe r  l a  non  fonda t ezza  de l l e  ques t i on i ,  svo lgendo  cons ide r az ion i  de l 
t u t t o  co inc iden t i  con  que l l e  sv i l uppa t e  ne l  g iud i z io  p romos s o  con  l ' o rd inanza 
de l  29  magg io  2006  de l l a  C o r t e  d i  c a s s az ione  ( r . o .  n .  402  de l  2006 ) . 
P e r t an to ,  s i  r i ch i a ma  in t eg r a lmen te  quan to  s op ra  r i po r t a to  a l  pun to  2 .
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7 .  -  S i  è  co s t i t u i t a  i n  g iud i z io  A .C . ,  con t ro r i co r r en t e  e  r i co r r en t e  i n  v i a 
i nc iden t a l e  ne l  g iud i z io  a  quo ,  l a  qua l e  ha  conc lu s o  pe r  l a  dec l a r a to r i a  d i 
i na mmis s ib i l i t à  de l l e  ques t i on i  -  dovendos i  r i t ene r e  che  s pe t t i  a i  g iud i c i 
naz iona l i  d i s app l i ca r e  l e  no rme  in t e rne  i n  con t r a s to  con  que l l e  de l l a 
C onvenz ione  eu ropea  -  ed  i n  s ubo rd ine  pe r  l ' a ccog l imen to  de l l e  ques t i on i 
med es ime .

7 .1 .  -  La  pa r t e  p r iva t a  r i t i ene  che  i l  con t r a s to  t r a  no rma  in t e rna  e  no rma 
C ED U  debba  e s s e r  r i s o l t o  con  l a  d i s app l i caz ion e  de l l a  p r ima .  I n  p ropos i t o  è 
r i ch i a ma to  i l  P ro toco l lo  n .  11  de l l a  C onvenz ione ,  i l  qua l e  ha  r i f o rmu la to  i l 
me ccan i s mo  d i  con t ro l l o  i s t i t u i t o  da l l a  s t e s s a ,  s t ab i l endo  che  i  s i ngo l i 
c i t t ad in i  deg l i  S t a t i  con t r aen t i  poss ano  ad i r e  d i r e t t amen t e  l a  C o r t e  eu ropea 
( a r t .  34  de l l a  C onvenz ione ,  come  mod i f i c a to  da l  P ro toco l lo  n .  11 )  e  che  «1 . 
Le  A l t e  P a r t i  con t r aen t i  s i  i mpegnano  a  con fo rmar s i  a l l e  s en t enze  de f in i t i v e 
de l l a  C o r t e  ne l l e  con t rove r s i e  ne l l e  qua l i  s ono  pa r t i .  2 .  La  sen t enza 
de f in i t i v a  de l l a  C o r t e  è  t r a s mes s a  a l  C omi t a to  de i  min i s t r i  che  ne  s o rveg l i a 
l ' e s ecuz ione»  ( a r t .  46  de l l a  C onvenz ione ,  come  mod i f i c a to  da l  P ro toco l lo  n . 
11 ) .

La  medes i ma  pa r t e  p r iva t a  r i co rda  come  l ' i n t e ro  mecc an i s mo  d i  con t ro l l o  s i 
f ond i  su l  p r inc ip io  d i  s u ss id i a r i e t à ,  i n  v i r t ù  de l  qua l e  l a  C o r t e  eu ropea  «non 
può  e s s e r e  ad i t a  s e  non  dopo  l ' e s au r i men to  de l l e  v i e  d i  r i co r s o  i n t e rne»  ( a r t . 
35  de l l a  C onvenz ione ) .  P e r t an to ,  i  g iud i c i  naz iona l i  sono  t enu t i  ad  app l i ca r e 
i l  d i r i t t o  i n t e rno  i n  modo  con fo rme  a l l a  C onvenz ione ,  « s pe t t ando  a l l a  C o r t e 
eu ropea ,  i nvece ,  i n  v i a  s us s id i a r i a  e  a  segu i to  de l l ' e s au r imen to  de i  r imed i 
i n t e rn i ,  v e r i f i c a r e  s e  i l  modo  in  cu i  i l  d i r i t t o  i n t e rno  è  i n t e rp r e t a to  ed 
app l i ca to  p roduce  e f f e t t i  con fo rmi  a i  p r inc ip i  de l l a  C onvenz ione» .

A  ques to  p ropos i t o ,  l a  pa r t e  p r iva t a  s o t t o l i nea  come  l a  R i s o luz ione  1226 
(2000 )  de l l ' A s s emb le a  P a r l a men ta r e  de l  C ons ig l i o  d ' Eu ropa  abb i a  a f f e r ma to 
che  g l i  S t a t i  con t r aen t i  s ono  t enu t i  ad  a s s i cu r a r e ,  t r a  l ' a l t r o ,  « l ' app l i c a z ione 
d i r e t t a ,  da  pa r t e  de i  G iud i c i  naz iona l i ,  d e l l a  C onvenz ione  e  de l l e  s en t enze 
de l l a  C o r t e  Eu ropea  che  l a  i n t e rp r e t ano  e  l a  app l i cano» .  N e l l a  s t e s s a 
d i r ez ione  s i  muovono  anche  l a  R i s o luz ione  R es (2004 )3  de l  12  magg io  2004 
de l  C omi t a to  de i  min i s t r i  d e l  C ons ig l i o  d ' Eu ropa ,  r e l a t i va  a l l e  s en t enze  che 
acce r t ano  un  p rob l ema  s t r u t t u r a l e  so t t o s t an t e  a l l a  v io l az ione ,  l a 
R acco manda z ione  R ec (2004 )5 ,  d i  pa r i  da t a ,  de l  C omi t a to  de i  min i s t r i  d e l 
C ons ig l i o  d ' Eu ropa ,  r e l a t i va  a l l a  ve r i f i c a  d i  con fo rmi t à  de i  p roge t t i  d i  l egge , 
de l l e  l egg i  v igen t i  e  de l l a  p r a s s i  ammi n i s t r a t i va  ag l i  s t anda rd  s t ab i l i t i  d a l l a 
C onvenz ione ,  nonché  l a  R acco mand az ione  R ec (2004 )6 ,  d i  pa r i  da t a ,  con  cu i 
i l  C omi t a to  de i  min i s t r i  h a  r i bad i to  che  g l i  S t a t i  con t r aen t i ,  a  s egu i to  de l l e 
s en t enze  de l l a  C o r t e  che  i nd iv iduano  ca r enze  d i  c a r a t t e r e  s t r u t t u r a l e  o 
gene ra l e  de l l ' o rd ina men to  no rma t ivo  o  de l l e  p r as s i  naz iona l i  app l i c a t i ve , 
s ono  t enu t i  a  r i vede re  l ' e f f i c ac i a  de i  r imed i  i n t e rn i  e s i s t en t i  e ,  s e  neces s a r io , 
ad  i n s t au r a r e  va l i d i  r i med i ,  a l  f i ne  d i  ev i t a r e  che  l a  C o r t e  venga  ad i t a  pe r 
c a s i  r i pe t i t i v i .
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La  pa r t e  p r iva t a  r i ch i ama ,  i no l t r e ,  i l  con t enu to  de l l a  s en t enza  29  marzo  2006 
de l l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo  i n  caus a  S co rd ino  con t ro  I t a l i a ,  i n  r i f e r imen to  s i a 
a l l a  i nadegua t ezza  de l  c r i t e r i o  gene ra l e  d i  cu i  a l l ' a r t .  5 -b i s ,  app l i c a to 
i nd ipenden t emen t e  da l l a  t i po log i a  de l l ' ope r a  che  deve  e s s e r e  r ea l i z za t a ,  s i a 
a l l ' e f f e t t o  d i  i n t e r f e r enz a  de l  po t e r e  l eg i s l a t i vo  s u l  po t e r e  g iud i z i a r i o ,  che  s i 
è  de t e rmina to  con  l ' app l i c az ion e  de l l a  p r ede t t a  no rma  a i  g iud i z i  i n  co r s o . 
S econdo  l a  C o r t e  eu ropea  t a l e  e f f e t t o  non  può  t r ova re  g iu s t i f i c az ione  ne l l e 
r ag ion i  d i  na tu r a  f i nanz i a r i a  che  i l  Gove rno  i t a l i ano  ha  p ro s pe t t a to  ne l 
r i co r s o  a l l a  Grande  chambre .  È  i no l t r e  r i ch i ama to  i l  p a s s agg io  de l l a 
men z iona t a  p ronunz i a ,  ove  s ono  c i t a t e  l e  s en t enze  n .  223  de l  1983 ,  n .  283  e 
n .  442  de l  1993 ,  con  l e  qua l i  l a  C o r t e  co s t i t uz iona l e  ha  i nv i t a to  i l  l eg i s l a to r e 
ad  ado t t a r e  una  d i s c ip l i na  no rma t iv a  che  a s s i cu r i  «un  s e r io  r i s t o ro»  a l 
p r iva to ,  ed  ha  e s c lu s o  l ' e s i s t enza  d i  un  con t r a s to  t r a  l ' a r t .  5 -b i s  e  l a 
C os t i t uz ione  « in  cons ide r az ione  de l l a  s ua  na tu r a  u rgen t e  e  t emporan ea» . 
P e r a l t r o ,  os s e rva  l ' i n t e rven i en t e ,  po i ché  i l  c r i t e r i o  con t enu to  ne l l a  no rma 
c i t a t a  è  s t a to  t r a s fu s o  ne l  t e s to  un i co  i n  ma t e r i a  d i  e s p rop r i az ion i  ( d .P .R .  n . 
327  de l  2001 ) ,  l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo  non  ha  manc a to  d i  r i l eva r e  come  s i a 
agevo l men te  p r e f igu rab i l e  l a  p ropos i z ione  d i  numeros i  e  f onda t i  r i co r s i .

Tu t to  c iò  p r emes s o ,  s e  l a  con fo rmi t à  de l l ' o rd ina men to  a i  p r inc ip i  a f f e rma t i 
ne l l a  s en t enza  c i t a t a  deve  e s s e r e  a s s i cu r a t a  da i  g iud i c i  naz iona l i ,  come 
r i l eva to  da l  C omi t a to  de i  min i s t r i  d e l  C ons ig l i o  d ' Eu ropa  ne l l a  r i ch i a ma ta 
R acco manda z ione  R ec (2004 )5 ,  e  s e  l a  C o r t e  eu ropea  ha  acce r t a to ,  con 
s en t enza  che  cos t i t u i s ce  «cos a  g iud i ca t a  i n t e rp r e t a t a» ,  a i  s ens i  de l l ' a r t .  46 
de l l a  C onvenz ione ,  che  l a  no rma  in t e rna  r i l evan t e  è  c aus a  d i  v io l az ione 
s t r u t t u r a l e  d i  una  o  p iù  no rme  de l l a  C onvenz ione  medes ima ,  a l l o r a  t a l e 
no rma ,  a  pa r e r e  de l l a  pa r t e  p r iva t a ,  deve  e s s e r e  «d i s app l i ca t a»  da l  g iud i ce 
naz iona l e .  La  d i s app l i caz ione  de l l a  no rma  in t e rna  con t r a s t an t e  s a r ebbe 
cons eguenza  d i r e t t a  ed  i mmed ia t a  de l  p r inc ip io  d i  s us s id i a r i e t à  de l l ' a r t .  46 
de l l a  s t e s s a  C onvenz ione ,  s i c ché ,  i n  de f in i t i va ,  con  r i f e r imen to  a l  s i s t ema 
C ED U  s i  deve  g iunge re  a l l ' a f f e r ma z ione  d i  p r inc ip i  ana logh i  a  que l l i  che  l a 
C o r t e  co s t i t uz ion a l e  ha  enuc l ea to  i n  r e l az ione  a l  d i r i t t o  comun i t a r i o  ne l l a 
s en t enza  n .  170  de l  1984 .

La  d ive r s a  conc lu s ione  cu i  è  g iun t a  l a  C o r t e  r i me t t en t e  con t r a s t e r ebbe ,  t r a 
l ' a l t r o ,  con  l ' a s s un to ,  a f f e r ma to  da l l a  medes i ma  C or t e ,  de l l a  v inco l a t i v i t à 
de l l e  no rme  de l l a  C onvenz ione  e  de l l a  g iu r i s p rudenza  de l l a  C o r t e  eu ropea .

S u l l a  ba s e  de l l e  cons ide r az ion i  s op ra  s vo l t e ,  l a  d i f e s a  d i  A .C .  conc lude 
s o l l e c i t ando  una  d i ch i a r az ione  d i  i nammi s s ib i l i t à  de l l a  ques t i one  d i 
l eg i t t im i t à  co s t i t uz ion a l e .

7 . 2 .  -  I n  v i a  s ubo rd ina t a ,  l a  pa r t e  p r iva t a  i n s i s t e  pe r  l a  dec l a r a to r i a  d i 
i ncos t i t uz iona l i t à  de l l a  no rma  cens u ra t a  pe r  con t r a s to  con  l ' a r t .  117 ,  p r imo 
comma ,  C os t . ,  s v i l uppando  a rgomen ta z ion i  ana loghe  a  que l l e  con t enu te 
ne l l ' o rd inanza  d i  r imes s ione .
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8 .  -  I n  da t a  20  g iugno  2007  l a  pa r t e  p r iva t a  A .C .  ha  depos i t a to  una  me mo r i a 
i l l u s t r a t i va  con  l a  qua l e  i n s i s t e  ne l l e  conc lu s ion i  g i à  f o rmu la t e  ne l l ' a t t o  d i 
co s t i t uz ion e .

8 .1 .  -  I n  pa r t i co l a r e ,  ne l l a  me mor i a  s i  ev idenz i a  come  l a  pos i z ione  a s s un t a 
da l l a  P r e s idenza  de l  C ons ig l i o  de i  min i s t r i  n e l  p r e s en t e  g iud i z io  s i  ponga  i n 
con t r a s to  con  i l  «p r ec i s o  obb l igo  de l l o  S t a to  i t a l i ano  d i  e s egu i r e  l a  s en t enza 
S co rd ino  [de l  29  marzo  2006 ]  ado t t ando  mi s u re  d i  c a r a t t e r e  gene ra l e 
s u s ce t t i b i l i  d i  e l i mi na re  l a  v io l az ione  s t r u t t u r a l e  a cce r t a t a  da l l a  C o r t e 
eu ropea ,  nonché ,  p iù  i n  gene ra l e ,  con  i l  s o l enne  obb l igo  i n t e rnaz iona l e  a  s uo 
t e mpo  a s s un to  da l l o  S t a to  i t a l i ano  d i  coope ra r e  e f f i c ace me n t e  e  l e a l me n te 
con  i l  C ons ig l i o  d ' Eu ropa  pe r  a s s i cu r a r e  i l  f unz ionamen to  de l  mec can i s mo  d i 
t u t e l a  de i  d i r i t t i  uman i  che  f a  pe rno  s u l l a  C onvenz ione  Eu ropea  de i  D i r i t t i 
d e l l ' U omo  e  s u l l a  C o r t e  Eu ropea  de i  D i r i t t i  d e l l ' U omo» .

A l  r i gua rdo ,  l a  pa r t e  p r iva t a  s o t t o l i nea  come  l ' a r t .  1  de l l a  l egge  n .  12  de l 
2006 ,  i n t roducendo  l a  l e t t e r a  a -b i s ) ,  n e l  comma  3  de l l ' a r t .  5  de l l a  l egge  23 
agos to  1988 ,  n .  400  (D i s c ip l i na  de l l ' a t t i v i t à  d i  Gove rno  e  o rd inamen to  de l l a 
P r e s idenza  de l  C ons ig l i o  de i  M in i s t r i ) ,  abb i a  i nd iv idua to  p rop r io  ne l l a 
P r e s idenza  de l  C ons ig l i o  de i  min i s t r i  l ' o rgano  depu ta to  non  so lo  a 
p romuove r e  «g l i  ademp i me n t i  d i  compe ten za  gove rna t i va  cons eguen t i  a l l e 
p ronunce  de l l a  C o r t e  eu ropea  de i  d i r i t t i  d e l l ' uomo  emana t e  ne i  con f ron t i 
de l l o  S t a to  i t a l i ano» ,  ma  anche  a  comun ica r e  « t emp es t i va me n te  a l l e  C amer e 
l e  medes i me  p ronunce  a i  f i n i  de l l ' e s a me  da  pa r t e  de l l e  compe ten t i 
C ommis s ion i  pa r l a men ta r i  pe rmanen t i»  ed  a  p r e s en t a r e  «annua lmen te  a l 
P a r l a men to  una  r e l az ione  su l l o  s t a to  d i  e s ecuz ione  de l l e  s udde t t e  p ronunce» .

P e r  l e  r ag ion i  anz ide t t e  l a  pa r t e  p r iva t a  r epu t a  neces s a r i a  una  p ronunz i a  d i 
i l l eg i t t i mi t à  co s t i t uz iona l e  de l l ' a r t .  5 -b i s ,  « che  cons en t a  a l l ' I t a l i a  d i 
a s s o lve r e  i  p rop r i  obb l igh i  i n t e rnaz iona l i ,  d i  non  u s c i r e  da l l a  l ega l i t à 
i n t e rnaz iona l e  e  d i  f a r  r e cupe ra r e  un i t à  a l l ' o rd inamen to» .

8 .2 .  -  I n  mer i t o  a l l ' e s i s t enza  d i  un  p r e s un to  con t r a s to  t r a  l a  g iu r i s p rudenza 
de l l a  C o r t e  eu ropea  e  que l l a  de l l a  C o r t e  co s t i t uz iona l e ,  l a  d i f e s a  p r iva t a 
r i t i ene  che  s i  t r a t t i  d i  una  d ive rgenza  s o l t an to  appa ren t e ,  de t e rmina t a  da l l a 
d ive r s i t à  de i  pa r ame t r i  d i  g iud i z io  f i no ra  ado t t a t i  d a l l e  due  C or t i .  S i 
t r a t t e r ebbe ,  pe r t an to ,  d i  « in t e rp r e t a r e  ( ed  app l i ca r e )  l e  no rme  r i l evan t i  ne l 
p r e s en t e  g iud i z io  d i  co s t i t uz iona l i t à  con  l o  s t e s s o  pa r ame t ro  d i  t u t e l a  de i 
d i r i t t i  uman i  u t i l i z za to  da l l a  C o r t e  eu ropea» ;  i n f a t t i  -  o s s e rva  l a  pa r t e 
co s t i t u i t a  -  s e  i l  g iud i z io  è  condo t to  s u l l a  ba s e  de l  pa r a me t ro  s op ra  i nd i ca to , 
l ' e s i t o  non  può  non  e s s e r e  i den t i co .

P e r a l t r o ,  l e  d ive rgenze  i n t e rp r e t a t i ve  t r a  l e  C o r t i  co s t i t uz iona l i  deg l i  S t a t i 
me mb r i  e  l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo  «non  sono  a f f a t t o  i nus ua l i ,  ma  s ono 
p iu t t o s to  conna tu r a t e  a l l o  s t e s s o  meccan i s mo  d i  t u t e l a  de i  d i r i t t i  uman i 
p r ev i s to  da l l a  C onvenz ione  ed  a i  p r inc ip i  d i  s us s id i a r i e t à  e  s o l i da r i e t à  su l 
qua l e  è  ba s a t a» .
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8 .3 .  -  La  d i f e s a  de l l a  pa r t e  p r iva t a  pas s a ,  po i ,  i n  r a s s egna  l a  p iù  r ecen t e 
g iu r i s p rudenza  de l l a  C o r t e  eu ropea  i n  t ema  d i  «v io l az ion i  s t r u t t u r a l i » , 
ev idenz i ando  l e  cond iz ion i  i n  p r e s enza  de l l e  qua l i  r i co r r e  un  «p rob l ema 
s t r u t t u r a l e»  e  non  una  mer a  v io l az ione  «ep i s od i ca»  de l l a  C onvenz ione 
eu ropea .

In  pa r t i co l a r e ,  s i  r i l eva  co me  f i no ra  s i ano  s t a t e  «pe r  l o  p iù  p rop r io  l e  C o r t i 
co s t i t uz ion a l i  deg l i  S t a t i  con t r aen t i  -  i n  app l i caz ione  de i  p r inc ip i  d i 
s u ss id i a r i e t à  e  so l i da r i e t à  -  a  r imed ia r e  a i  p rob l e mi  s t r u t t u r a l i  ev idenz i a t i 
n e l l e  s en t enze  de l l a  C o r t e  eu ropea» .  A  ques to  p ropos i t o ,  s ono  r i ch i a ma te 
numeros e  p ronunz i e  de l l a  C o r t e  eu ropea ,  cu i  hanno  f a t t o  s egu i to  s va r i a t e 
dec i s ion i  de l l e  C o r t i  co s t i t uz ion a l i  deg l i  S t a t i  con t r aen t i ,  t enden t i  a  f a r 
f r on t e  a i  p rob l e mi  s t r u t t u r a l i  ev idenz i a t i  d a i  g iud i c i  d i  S t r a s bu rgo .

In  a l cun i  c a s i ,  po i ,  l ' a cce r t a me n to  de l l ' e s i s t enza  d i  una  v io l az ione  s t r u t t u r a l e 
de l l a  C ED U  ha  s p in to  l o  S t a to  i n t e r e s s a to  a  mod i f i c a r e  l a  p rop r i a  C a r t a 
co s t i t uz ion a l e .

C on  spec i f i co  r i f e r i men to  a l l ' I t a l i a ,  s ono  r i ch i a ma t i  i l  c a s o  S e jdov ic 
( s en t enza  de l l a  G rande  chambr e  de l  1 °  mar zo  2006 ) ,  a  s egu i to  de l  qua l e  s i  è 
r e s a  neces s a r i a  l a  mod i f i c a  de l l ' a r t .  175  de l  cod i ce  d i  p rocedu ra  pena l e  a 
s egu i to  de l l ' a cce r t amen to  d i  v io l az ione  s t r u t t u r a l e  a i  s ens i  de l l ' a r t .  46 
C ED U ,  l a  mod i f i c a  de l l ' a r t .  111  C os t . ,  a t t ua t a  i n  r e l az ione  a l l e  s en t enze 
de l l a  C o r t e  eu ropea  che  avevano  r i l eva to  v io l az ion i  de l l e  ga r anz i e  de l l ' equo 
p roces s o ,  e  i n f ine  l e  s en t enze  n .  152  e  n .  371  de l  1996  de l l a  C o r t e 
co s t i t uz ion a l e ,  che  hanno  f a t t o  s egu i to ,  r i s pe t t i va me n t e ,  a l l e  s en t enze  C EDU 
C an ta f io  con t ro  I t a l i a  de l  20  novembre  1995  e  F e r r an t e l l i /S an t ang e lo  con t ro 
I t a l i a  de l  7  agos to  1996 .

8 .4 .  -  I n  mer i t o  a l l ' od i e rna  ques t i one ,  l a  d i f e s a  de l l a  pa r t e  p r iva t a  o s s e rva 
che  l a  t u t e l a  de l  d i r i t t o  d i  p rop r i e t à  p r ev i s t a  ne l l ' a r t .  1  de l  p r imo  P ro toco l lo 
non  d i f f e r i s ce  ne l  con t enu to  da l l a  t u t e l a  app re s t a t a  da l l ' a r t .  42  C os t . ,  po s to 
che  en t r a mbe  l e  no rme  r i ch i edono  un  g iu s to  b i l anc i amen to  t r a  i n t e r e s s i  de l 
s i ngo lo  e  i n t e r e s s e  de l l a  comun i t à .

S econdo  l a  pa r t e  co s t i t u i t a ,  l a  neces s i t à  d i  un  «g iu s to  equ i l i b r io»  po r t a  a l l a 
conc lu s ione  pe r  cu i  «ogn i  vo l t a  che  venga  s ac r i f i c a to  i l  d i r i t t o  e  l ' i n t e r e s s e 
d i  un  s ingo lo  pe r  l a  r e a l i z z az ion e  d i  una  s ingo la  ope ra  pubb l i ca  e /o  d i 
pubb l i ca  u t i l i t à ,  l ' i ndenn izzo  deve  e s s e r e  pa r i  a l  va lo r e  vena l e  i n t eg r a l e  de l 
bene ,  men t r e  è  so l t an to  ne i  c a s i  e ccez ion a l i ,  i n  cu i  l a  p r ivaz ione  de l l a 
p rop r i e t à  r i gua rd i  una  s e r i e  i nde t e r min a t a  d i  s ogge t t i  e  s i a  vo l t a  ad  a t t ua r e 
f ondamen ta l i  r i f o r me  po l i t i ch e ,  e conomiche  e /o  s oc i a l i ,  che  l ' i ndenn izzo 
po t r ebbe ,  s e  de l  c a s o ,  e s s e r e  i n f e r io r e  a l l ' i n t eg r a l e  va lo r e  vena l e  de l  bene , 
f e rmo  r e s t ando  che ,  anche  i n  ques t i  c a s i ,  l ' i ndenn izzo  deve  s empre  e 
comunqu e  e s s e r e  i n  r ag ionevo le  co l l egamen to  con  de t t o  va lo r e» .

D unque ,  a  pa r e r e  de l l a  pa r t e  p r iva t a ,  l ' i n t eg r a l e  compens a z ione  de l l a  pe rd i t a 
s ub i t a  da l  p rop r i e t a r i o  s a r ebbe  pe r f e t t a me n te  co mpa t ib i l e  con  i l  p r i nc ip io 
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con tenu to  ne l l ' a r t .  42  C os t . ,  come  d imos t r e r ebbe  l a  c i r co s t anza  che  i l 
c r i t e r i o  s egu i to  f i no  a l  1992  è  s t a to  que l lo  p r ev i s to  da l l ' a r t .  39  de l l a  l egge  n . 
2359  de l  1865 ,  che  f a  r i f e r i men to  a l  va lo r e  d i  me rca to ,  con  l ' un i ca  eccez ione 
cos t i t u i t a  da l l a  l egge  15  genna io  1885 ,  n .  2892  (R i s anamen to  de l l a  c i t t à  d i 
N apo l i ) .  P e r a l t r o ,  s i  s a r ebbe  t r a t t a to  d i  un ' e ccez ione  so lo  appa ren t e ,  po i ché 
l a  l egge  n .  2892  de l  1885  r i gua rdava  e s s enz i a l me n t e  l ' e s p rop r i az ione  d i 
ed i f i c i ,  s i c ché  l ' i ndenn i t à  e r a  de t e r min a t a  « s u l l a  med ia  de l  va lo r e  vena l e  e 
de i  f i t t i  coace rva t i  de l l ' u l t imo  decenn io ,  pu rché  es s i  abb i ano  da t a  ce r t a 
co r r i s ponden te  a l  r i s pe t t i vo  anno  d i  l ocaz ione» ,  ed  e r a  a s s i s t i t a  da  una 
l og i ca  l ega t a  a l l a  con t ingen t e  s i t uaz ione  de l l a  c i t t à  d i  N apo l i  ( f abb r i ca t i  d i 
s ca r s o  va lo r e  pe r ché  deg rada t i ,  che  pe rò  p roducevano  un  r edd i to  a l t o  pe r  l a 
cond iz ione  d i  s ov ra f fo l l amen to  e  d i  c anon i  e l eva t i ) .  I l  c r i t e r i o  i v i  p r ev i s to 
non  conduceva ,  pe r t an to ,  a  r i s u l t a t i  p ena l i z z an t i  pe r  g l i  e s p rop r i a t i ,  i  qua l i , 
s e  s i  f o s s e  app l i ca to  i l  c r i t e r i o  gene ra l e  de l  va lo r e  vena l e ,  av r ebbe ro 
pe r cep i to  un ' i ndenn i t à  mino re .

I l  c r i t e r i o  p r ev i s to  ne l  c ens u ra to  a r t .  5 -b i s ,  i nvece ,  non  a t t ue r ebbe  « i l 
nece s s a r io  ed  impr e s c ind ib i l e  g iu s to  equ i l i b r io  t r a  i l  d i r i t t o  umano  de l 
s i ngo lo  e  l ' i n t e r e s s e  de l l a  co l l e t t i v i t à» ,  a s s umendo ,  pe r t an to ,  un  «ca r a t t e r e 
s o s t anz i a lmen te  "pun i t i vo"» .

9 .  -  C on  o rd inanza  depos i t a t a  i l  19  o t t ob re  2006  ( r . o .  n .  2  de l  2007 ) ,  l a  C o r t e 
d i  c a s s az ione  ha  so l l eva to  ques t i one  d i  l eg i t t im i t à  co s t i t uz ion a l e  de l l ' a r t .  5 -
b i s  de l  dec r e to - l egge  n .  333  de l  1992 ,  conve r t i t o ,  con  mod i f i c az ion i ,  d a l l a 
l egge  n .  359  de l  1992 ,  pe r  v io l az ione  de l l ' a r t .  111 ,  p r imo  e  s econdo  comma , 
C os t . ,  i n  r e l az ione  a l l ' a r t .  6  de l l a  C onvenz ione  pe r  l a  s a lvagua rd i a  de i  d i r i t t i 
d e l l ' uo mo  e  de l l e  l i be r t à  f ondamen ta l i  ed  a l l ' a r t .  1  de l  p r imo  Pro toco l lo  de l l a 
C onvenz ione  s t e s s a ,  nonché  de l l ' a r t .  117 ,  p r imo  co mma ,  C os t . ,  i n  r e l az ion e 
a l  c i t a to  a r t .  1  de l  p r imo  P ro toco l lo .

La  no rma  è  ogge t to  d i  c ens u ra  ne l l a  pa r t e  i n  cu i ,  a i  f i n i  de l l a  de t e r mina z ione 
de l l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r i az ione  de i  suo l i  ed i f i c ab i l i ,  p r evede  i l  c r i t e r i o  d i 
c a l co lo  fonda to  s u l l a  med ia  t r a  i l  v a lo r e  de i  ben i  e  i l  r edd i to  domin i ca l e 
r i va lu t a to ,  d i s ponendone  a l t r e s ì  l ' app l i c az ione  a i  g iud i z i  i n  co r s o  a l l a  da t a 
de l l ' en t r a t a  i n  v igo re  de l l a  l egge  n .  359  de l  1992 .

9 .1 .  -  N e l  g iud i z io  a  quo ,  l a  pa r t e  p r iva t a  M .T .G . ,  g i à  p rop r i e t a r i a  d i  t e r r en i 
s i t i  n e l  comune  d i  C ep rano ,  occupa t i  ne l  1980  ed  e s p rop r i a t i  n e l  1984 ,  ha 
p ropos to  r i co r s o  avve r s o  l a  s en t enza  de f in i t i va  de l l a  C o r t e  d ' appe l lo  d i  R oma 
de l  22  novembre - 18  d i cembr e  2000 ,  c ens u rando  l a  quan t i f i c a z ione 
de l l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r i az ione ,  de t e rmina t a  a i  s ens i  de l l ' a r t .  5 -b i s ,  nonché 
i l  r i ge t t o  de l l a  domand a  d i  l i qu idaz ione  deg l i  i n t e r e s s i  l ega l i  e  de l l a 
r i va lu t a z ione  mone ta r i a .  La  r i co r r en t e  ch i ede  l a  d i s app l i caz ione  de l  c i t a to 
a r t .  5 -b i s ,  p e r  con t r a s to  con  g l i  a r t t .  1  de l  p r imo  P ro toco l lo  e  6  C EDU ,  o l t r e 
ad  i nvoca re  i l  mu t amen to  de l l ' o r i en t a me n to  g iu r i s p rudenz i a l e  ne l  s ens o  de l l a 
qua l i f i c az ione  de l l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r i az ione  come  c r ed i to  d i  va lo r e 
anz i ché  d i  va lu t a .  A vve r s o  l a  med es ima  s en t enza  ha  p ropos to  r i co r s o 
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i n c iden t a l e  i l  C omune  d i  C ep rano ,  i l  qua l e  l a men ta ,  i n  v i a  p r inc ipa l e  ed 
a s s o rben t e ,  che  l a  C o r t e  d i  me r i t o  ha  r i de t e r mi na to  l ' i ndenn i t à  d i 
e s p rop r i az ione ,  i n  s ens o  f avo revo le  a l l a  pa r t e  r i co r r en t e ,  dopo  che  l a  s t e s s a 
C o r t e ,  con  l a  s en t enza  non  de f in i t i v a  de l  28  genna io  1991 ,  aveva  r e s p in to  l a 
domand a  d i  r i s a r c i men to  dann i  pe r  l ' o ccupaz ione  de i  s uo l i  e  su  t a l e  r i ge t t o  s i 
e r a  f o rma to  i l  g iud i ca to .  I l  r i co r r en t e  i nc iden t a l e  c ens u ra  a l t r e s ì  l a  manc a t a 
app l i caz ione  de l l ' a r t .  16  de l  dec r e to  l eg i s l a t i vo  30  d i ce mbre  1992 ,  n .  504 
(R io rd ino  de l l a  f i nanza  deg l i  en t i  t e r r i t o r i a l i ,  a  no rma  de l l ' a r t i co lo  4  de l l a 
l egge  23  o t t ob re  1992 ,  n .  421 ) ,  i n  l uogo  de l l ' a r t .  5 -b i s ,  a i  f i n i  de l l a 
de t e r min az ione  de l l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r i az ione .

C on  s ucces s iva  memor i a ,  l a  pa r t e  r i co r r en t e  i n  v i a  p r inc ipa l e  ha  fo rmu la to , 
s ubo rd ina t amen te  a l  manca to  accog l i me n to  de l l a  r i ch i e s t a  d i  d i s app l i caz ione , 
e ccez ion e  d i  i l l eg i t t im i t à  co s t i t uz ion a l e  de l l ' a r t .  5 -b i s ,  p e r  v io l az ione  deg l i 
a r t t .  2 ,  10 ,  11 ,  42 ,  97 ,  111  e  117  C os t . ,  i n  r e l az ione  a l l ' a r t .  1  de l  p r imo 
P ro toco l lo  e  a l l ' a r t .  6  C EDU .

9 .2 .  -  I l  g iud i ce  a  quo  p rocede  p r e l i min a rmen te  a l l a  de l i baz ione  de l  mo t ivo 
d i  r i co r s o  i nc iden t a l e  r e l a t i vo  a l l ' i n ammi s s ib i l i t à  de l l a  oppos i z ione  a l l a 
i ndenn i t à ,  e  c iò  i n  quan to  l ' even tua l e  s uo  accog l imen to  compor t e r ebbe 
l ' i n app l i cab i l i t à  de l l ' a r t .  5 -b i s  ne l  g iud i z io  i n  co r s o .  S upe ra to  i l  p ro f i l o 
p r e l i min a re ,  ne l  s ens o  de l l a  i n fonda t ezza  de l  mo t ivo  d i  impugnaz ione ,  è 
e s amina t a  l a  ques t i one  d i  l eg i t t i mi t à  co s t i t uz ion a l e  de l l ' a r t .  5 -b i s ,  come 
eccep i t a  da l l a  pa r t e  r i co r r en t e .

I l  p e r co r s o  a rgomen t a t i vo ,  i n  e s i t o  a l  qua l e  l a  C ass az ione  s o l l eva  l a 
ques t i one  ne i  t e rmin i  i nd i ca t i  i n  p r emes s a ,  è  pe r a l t r o  i n  t u t t o  i den t i co  a 
que l lo  s v i l uppa to  ne l l ' o rd inanza  r . o .  n .  681  de l  2006 ,  e  dunque  può  r i nv i a r s i 
a  quan to  e s pos to  ne l  pa r ag ra fo  5 .

9 .3 .  -  A vu to  r i gua rdo  a l l a  r i l evanza  de l l a  ques t i one ,  i l  g iud i ce  a  quo  p r ec i s a 
che ,  e s s endo  incon te s t a t a  l a  na tu r a  ed i f i c ab i l e  de l l e  a r ee  e s p rop r i a t e ,  ne l 
g iud i z io  p r inc ipa l e  t r ova  app l i caz ion e ,  r a t i one  t e mpor i s ,  l a  no rma  con tenu ta 
ne l l ' a r t .  5 -b i s ,  e  non  l ' a r t .  37  de l  d .P .R .  n .  327  de l  2001 ,  pu re  r i ch i ama to 
da l l a  pa r t e  r i co r r en t e ,  i l  qua l e  r i s u l t a  app l i cab i l e  a i  s o l i  g iud i z i  i n i z i a t i  dopo 
i l  1 °  l ug l io  2003 .  I l  g iud i z io  d i  oppos i z ione  a l l a  s t i ma  è  s t a to  i n t rodo t to  ne l 
1987 ,  i n  e s i t o  a l  p roced imen to  es p rop r i a t i vo  i n i z i a to  ne l  1980 .  I l  r i f e r i men to 
t e mpora l e  r i s u l t a  dec i s ivo ,  a  pa r e r e  de l l a  C o r t e  r ime t t en t e ,  a i  f i n i  de l l a 
r i l evanza  de l  denunc i a to  con t r a s to  de l l ' a r t .  5 -b i s  con  l ' a r t .  111  C os t ,  i n 
r e l az ione  a l l ' a r t .  6  C ED U .  L ' app l i caz ione  r e t roa t t i va  de l  r e l a t i vo  c r i t e r i o  d i 
de t e r min az ione  de l l ' i ndenn i t à  av r ebbe  compor t a to ,  ne l  c a s o  d i  spec i e , 
l ' a l t e r az ione  de l l a  cond iz ione  d i  pa r i t à  de l l e  pa r t i  n e l  p roces s o ,  a  f avo re 
de l l ' e s p rop r i an t e ,  e  dunque  l a  l e s ione  de l l ' a f f i da me n to  de l l a  pa r t e  p r iva t a ,  l a 
qua l e  s i  e r a  r i s o l t a  a  p ropo r r e  i l  g iud i z io  con f idando  ne l l ' app l i c az ion e  de l l e 
p iù  f avo revo l i  r ego l e  a l l o r a  v igen t i .

10 .  -  È  i n t e rvenu to  i n  g iud i z io  i l  P r e s iden t e  de l  C ons ig l i o  de i  min i s t r i , 
r app re s en t a to  e  d i f e s o  da l l ' A vvoca tu r a  gene ra l e  de l l o  S t a to ,  i l  qua l e  ha 
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conc lu s o  pe r  l a  non  fonda t ezza  de l l e  ques t i on i ,  svo lgendo  cons ide r az ion i  de l 
t u t t o  co inc iden t i  con  que l l e  sv i l uppa t e  ne i  g iud i z i  p romos s i  con  l e  o rd inanze 
de l  29  magg io  2006  ( r . o .  n .  402  de l  2006 )  e  de l  19  o t t ob re  2006  ( r . o .  n .  681 
de l  2006 )  de l l a  C o r t e  d i  c a s s az ione .  S i  r i nv i a ,  pe r t an to ,  a  quan to  e s pos to  ne l 
pa r ag ra fo  2 .

11 .  -  C on  memor i a  depos i t a t a  i l  25  genna io  2007  s i  è  co s t i t u i t a  M.T .G . , 
r i co r r en t e  p r inc ipa l e  ne l  g iud i z io  a  quo ,  l a  qua l e  ha  conc lu s o  pe r  l a 
dec l a r a to r i a  d i  i nammi s s ib i l i t à  de l l e  ques t i on i  ed  i n  s ubo rd ine  pe r 
l ' a ccog l i me n to  de l l e  s t e s s e ,  con  cons eguen te  dec l a r a to r i a  d i  i l l eg i t t i mi t à 
co s t i t uz ion a l e  de l l a  no rma  cens u ra t a .

La  me mo r i a  de l l a  pa r t e  p r iva t a  è  i n  t u t t o  co inc iden t e  con  que l l a  depos i t a t a 
ne l  g iud i z io  d i  cu i  a l  r . o .  n .  681  de l  2006 ,  e  pe r t an to  s i  r i nv i a  a  quan to 
e s pos to  ne l  pa r ag ra fo  7 .

12 .  -  I n  da t a  20  g iugno  2007  l a  s t e s s a  M .T .G .  ha  depos i t a to  una  memor i a 
i n t eg r a t i va ,  con  a l l ega t a  documen t az ione .

N e l l a  memor i a  s i  con t e s t ano  i l  con t enu to  de l l ' a t t o  d i  co s t i t uz ion e  de l l a 
P r e s idenza  de l  C ons ig l i o  de i  min i s t r i  e  l e  conc lu s ion i  i v i  r agg iun t e ,  ne l 
s ens o  de l l a  i n fonda t ezza  de l l e  ques t i on i  pos t e  da l l a  C o r t e  r ime t t en t e ,  e  sono 
s vo l t i  u l t e r i o r i  a rgomen t i  a  s o s t egno  de l l e  conc lu s ion i  g i à  r a s s egna t e  ne l 
p rop r io  a t t o  d i  co s t i t uz ione .

La  me mo r i a  p ropone ,  i n  man i e r a  p r e s s oché  i den t i c a ,  l e  a rgomen t az ion i  svo l t e 
ne l l ' o mo logo  a t t o  depos i t a to  da l l a  pa r t e  p r iva t a  A .C .  ne l  g iud i z io  d i  cu i  a l 
r . o .  n .  681  de l  2006 ,  e  pe r t an to  s i  r i nv i a  a  quan to  e s pos to  ne l  pa r ag ra fo  8 .

V iene  s egna l a t a ,  i no l t r e ,  l a  s p ropo rz ione  anco r  p iù  g r ave  che  s i  p rodu r r ebbe , 
a  c a r i co  de i  p rop r i e t a r i  e s p rop r i a t i ,  p e r  e f f e t t o  de l l ' app l i c az ione  ne l  c a s o  d i 
s pec i e  de l  c r i t e r i o  i ndenn i t a r i o  con t enu to  ne l l ' a r t .  5 -b i s ,  t r a t t andos i  d i  s uo l i 
e s p rop r i a t i  p e r  e s s e r e  de s t i na t i  a  f i n i  d i  ed i l i z i a  r e s idenz i a l e  pubb l i ca .  I n 
v i r t ù  de l l a  l egge  17  f ebb ra io  1992 ,  n .  179  (N orme  pe r  l ' ed i l i z i a  r e s idenz i a l e 
pubb l i ca ) ,  an t eceden t e  a l l ' i n t r oduz ione  de l l ' a r t .  5 -b i s ,  g l i  a s s egna t a r i  d i 
a l l ogg i  d i  ed i l i z i a  r e s idenz i a l e  pubb l i ca  pos s ono  l i be r a me n te  cede re  t a l i 
a l l ogg i  a  t e r z i ,  a  qua lunque  p r ezzo ,  dopo  che  s i ano  t r a s co r s i  c inque  ann i 
da l l ' a s s egnaz ione .  C iò  f a  s ì  che  i l  d epaupe ra me n to  s ub i to  da l  p rop r i e t a r i o 
de l  s uo lo  ogge t to  d i  e s p rop r i az ione  vada  a  bene f i c io  d i  a l t r i  p r i va t i , 
r i en t r ando  g l i  immo b i l i  i v i  ed i f i c a t i  n e l  me rca to  de l l e  l i be r e  con t r a t t a z ion i 
dopo  c inque  ann i  da l l ' a s s egnaz ione ,  con  l a  cons eguenza  d i  r ende re  anco r  p iù 
i nacce t t ab i l e ,  pe r ché  i ng iu s t i f i c a to ,  i l  c r i t e r i o  i ndenn i t a r i o  p r ev i s to  da l l a 
no rma  cens u ra t a .

Mo t iv i  de l l a  dec i s ione

1 .  -  C on  t r e  d i s t i n t e  o rd inanze  l a  C o r t e  d i  c a s s az ione  ha  s o l l eva to  ques t i one 
d i  l eg i t t i mi t à  co s t i t uz iona l e  de l l ' a r t .  5 -b i s  de l  dec r e to - l egge  11  l ug l io  1992 , 
n .  333  (M is u re  u rgen t i  pe r  i l  r i s anamen to  de l l a  f i nanza  pubb l i ca ) ,  conve r t i t o , 
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con  mod i f i c az ion i ,  d a l l a  l egge  8  agos to  1992 ,  n .  359 ,  pe r  v io l az ion e  de l l ' a r t . 
111 ,  p r imo  e  s econdo  comma ,  de l l a  C os t i t uz ion e ,  i n  r e l az ione  a l l ' a r t .  6  de l l a 
C onvenz ione  pe r  l a  s a lvagua rd i a  de i  d i r i t t i  d e l l ' uomo  e  de l l e  l i be r t à 
f ondamen ta l i  (C ED U ) ,  f i rma ta  a  R oma  i l  4  novembre  1950 ,  cu i  è  s t a t a  da t a 
e s ecuz ione  con  l a  l egge  4  agos to  1955 ,  n .  848  (R a t i f i c a  ed  e s ecuz ione  de l l a 
C onvenz ione  pe r  l a  s a lvagua rd i a  de i  d i r i t t i  d e l l ' uomo  e  de l l e  l i be r t à 
f ondamen ta l i  f i rma ta  a  R oma  i l  4  novembr e  1950  e  de l  P ro toco l lo 
add i z iona l e  a l l a  C onvenz ione  s t es s a ,  f i r ma to  a  P a r ig i  i l  20  mar zo  1952 ) ,  ed 
a l l ' a r t .  1  de l  p r imo  Pro toco l lo  de l l a  C onvenz ione  s t e s s a ,  f i rma to  a  P a r ig i  i l 
20  mar zo  1952 ,  nonché  de l l ' a r t .  117 ,  p r imo  comma ,  C os t . ,  i n  r e l az ione  a i 
c i t a t i  a r t t .  6  C ED U  e  1  de l  p r imo  P ro toco l lo .

La  no rma  è  ogge t to  d i  c ens u ra  ne l l a  pa r t e  i n  cu i ,  a i  f i n i  de l l a  de t e r mina z ione 
de l l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r i az ione  de i  suo l i  ed i f i c ab i l i ,  p r evede  i l  c r i t e r i o  d i 
c a l co lo  fonda to  s u l l a  med ia  t r a  i l  v a lo r e  de i  ben i  e  i l  r edd i to  domin i ca l e 
r i va lu t a to ,  d i s ponendone  a l t r e s ì  l ' app l i c az ione  a i  g iud i z i  i n  co r s o  a l l a  da t a 
de l l ' en t r a t a  i n  v igo re  de l l a  l egge  n .  359  de l  1992 .

2 .  -  I  g iud i z i ,  p e r  l ' i d en t i t à  de l l ' ogge t to  e  de i  pa r ame t r i  cos t i t uz iona l i 
evoca t i ,  pos s ono  e s s e r e  r i un i t i  e  dec i s i  con  l a  med es ima  s en t enza .

3 .  -  P r e l i mina r me n t e ,  occo r r e  va lu t a r e  l a  r i co s t ruz ione ,  p ros pe t t a t a  da l l a 
pa r t e  p r iva t a  A .C . ,  de i  r appo r t i  t r a  s i s t ema  C ED U ,  obb l igh i  de r ivan t i  da l l e 
a s s e r i t e  v io l az ion i  s t r u t t u r a l i  a cce r t a t e  con  s en t enze  de f in i t i ve  de l l a  C o r t e 
eu ropea  e  g iud i c i  naz iona l i .

3 . 1 .  -  S econdo  l a  s udde t t a  pa r t e  p r iva t a ,  i l  con t r a s to ,  ove  acce r t a to ,  t r a 
no rme  in t e rne  e  s i s t ema  C ED U  dov rebbe  e s s e r e  r i s o l t o  con  l a  d i s app l i caz ion e 
de l l e  p r i me  da  pa r t e  de l  g iud i ce  comun e .  V iene  r i ch i ama to ,  i n  p ropos i t o ,  i l 
P ro toco l lo  n .  11  de l l a  C onvenz ione  ED U ,  r e s o  e s ecu t ivo  i n  I t a l i a  con  l a 
l egge  28  agos to  1997 ,  n .  296  (R a t i f i c a  ed  e s ecuz ione  de l  p ro toco l lo  n .  11 
a l l a  convenz ione  d i  s a lvagua rd i a  de i  d i r i t t i  d e l l ' uomo  e  de l l e  l i be r t à 
f ondamen ta l i ,  r e can t e  r i s t r u t t u r az ione  de l  me ccan i s mo  d i  con t ro l l o  s t ab i l i t o 
da l l a  convenz ione ,  f a t t o  a  S t r a s bu rgo  l ' 11  magg io  1994 ) .  L ' a r t .  34  d i  t a l e 
P ro toco l lo  p r evede  l a  poss ib i l i t à  d i  r i co r s i  i nd iv idua l i  d i r e t t i  a l l a  C o r t e 
eu ropea  da  pa r t e  de i  c i t t ad in i  deg l i  S t a t i  con t r aen t i ,  men t r e ,  con  l ' a r t .  46 ,  g l i 
s t e s s i  S t a t i  s i  impegnano  a  con fo rmar s i  a l l e  s en t enze  de f in i t i ve  de l l a  C o r t e 
ne l l e  con t rove r s i e  de l l e  qua l i  sono  pa r t i .

S ono  pa r imen t i  i nvoca t e  l a  R i s o luz ione  1226  (2000 )  de l l ' As s emb l ea 
P a r l a men t a r e  de l  C ons ig l i o  d ' Eu ropa ,  con  l a  qua l e  l e  A l t e  P a r t i  con t r aen t i 
s ono  inv i t a t e  ad  ado t t a r e  l e  mi s u re  neces s a r i e  pe r  da r e  e s ecuz ione  a l l e 
s en t enze  de f in i t i ve  de l l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo ,  l a  R i s o luz ione  R es (2004 )3  de l 
12  magg io  2004  de l  C omi t a to  de i  min i s t r i  d e l  C ons ig l i o  d ' Eu ropa ,  r e l a t i va 
a l l e  s en t enze  che  acce r t ano  un  p rob l ema  s t r u t t u r a l e  s o t t o s t an t e  a l l a 
v io l az ion e ,  l a  R accomand az ion e  R ec (2004 )5 ,  d i  pa r i  da t a ,  de l  C omi t a to  de i 
min i s t r i  d e l  C ons ig l i o  d ' Eu ropa ,  r e l a t i va  a l l a  ve r i f i c a  d i  con fo rmi t à  de i 
p roge t t i  d i  l egge ,  de l l e  l egg i  v igen t i  e  de l l a  p r a s s i  ammin i s t r a t i va  ag l i 
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s t anda rd  s t ab i l i t i  d a l l a  C onvenz ione ,  nonché  l a  R acco mandaz ione 
R ec (2004 )6 ,  d i  pa r i  da t a ,  con  cu i  i l  C omi t a to  de i  min i s t r i  h a  r i bad i to  che  g l i 
S t a t i  con t r aen t i ,  a  s egu i to  de l l e  sen t enze  de l l a  C o r t e  che  i nd iv iduano  ca r enze 
d i  c a r a t t e r e  s t r u t t u r a l e  o  gene ra l e  de l l ' o rd ina me n to  no rma t ivo  o  de l l e  p r a s s i 
naz iona l i  app l i c a t i ve ,  s ono  t enu t i  a  r i vede re  l ' e f f i c ac i a  de i  r imed i  i n t e rn i 
e s i s t en t i  e ,  s e  neces s a r io ,  ad  i n s t au r a r e  va l i d i  r imed i ,  a l  f i ne  d i  ev i t a r e  che 
l a  C o r t e  venga  ad i t a  pe r  c a s i  r i pe t i t i v i .

3 . 2 .  -  La  p ro s pe t t a t a  r i co s t ruz ione  funge  da  p r emes s a  a l l a  r i ch i e s t a ,  avanza t a 
da l l a  p r ede t t a  pa r t e  p r iva t a ,  che  l a  ques t i one  s i a  d i ch i a r a t a  i nammis s ib i l e , 
pos to  che  i  g iud i c i  comun i  av r ebbe ro  i l  dove re  d i  d i s app l i ca r e  l e  no rme 
in t e rne  che  l a  C o r t e  eu ropea  abb i a  r i t enu to  e s s e r e  caus a  d i  v io l az ione 
s t r u t t u r a l e  de l l a  C onvenz ione .

3 .3 .  -  L ' e ccez ion e  d i  i na mmis s ib i l i t à  non  può  e s s e r e  acco l t a .

Q ues t a  C o r t e  ha  ch i a r i t o  come  l e  no rme  comun i t a r i e  «debbano  ave re  p i ena 
e f f i c ac i a  obb l iga to r i a  e  d i r e t t a  app l i caz ion e  i n  t u t t i  g l i  S t a t i  membr i ,  s enza 
l a  neces s i t à  d i  l egg i  d i  r i c ez ion e  e  ada t t a me n to ,  come  a t t i  aven t i  f o r za  e 
va lo r e  d i  l egge  i n  ogn i  P aes e  de l l a  C omun i t à ,  s ì  d a  en t r a r e  ovunque 
con t e mporane amen te  i n  v igo re  e  cons egu i r e  app l i caz ion e  egua l e  ed  un i fo rme 
ne i  con f ron t i  d i  t u t t i  i  d e s t i na t a r i»  ( s en t enze  n .  183  de l  1973  e  n .  170  de l 
1984 ) .  I l  f ondamen to  cos t i t uz iona l e  d i  t a l e  e f f i c ac i a  d i r e t t a  è  s t a to 
i nd iv idua to  ne l l ' a r t .  11  C os t . ,  n e l l a  pa r t e  i n  cu i  cons en t e  l e  l i mi t az ion i  de l l a 
s ov ran i t à  naz iona l e  neces s a r i e  pe r  p romuove re  e  f avo r i r e  l e  o rgan i zza z ion i 
i n t e rnaz iona l i  r i vo l t e  ad  a s s i cu r a r e  l a  pace  e  l a  g iu s t i z i a  f r a  l e  N az ion i .

I l  r i f e r i t o  i nd i r i z zo  g iu r i s p rudenz i a l e  non  r i gua rda  l e  no rme  C ED U ,  g i acché 
ques t a  C o r t e  aveva  e s c lu s o ,  g i à  p r i ma  d i  s anc i r e  l a  d i r e t t a  app l i cab i l i t à  de l l e 
no rme  comun i t a r i e  ne l l ' o rd inamen to  i n t e rno ,  che  po t e s s e  ven i r e  i n 
cons ide r az ione ,  a  p ropos i t o  de l l e  p r ime ,  l ' a r t .  11  C os t .  «non  es s endo 
ind iv iduab i l e ,  con  r i f e r imen to  a l l e  spec i f i ch e  no rme  pa t t i z i e  i n  e s ame , 
a l cuna  l im i t a z ione  de l l a  sov ran i t à  naz iona l e»  ( s en t enza  n .  188  de l  1980 ) .  La 
d i s t i nz ione  t r a  l e  no rme  C EDU  e  l e  no rme  comun i t a r i e  deve  e s s e r e  r i bad i t a 
ne l  p r e s en t e  p roced imen to  ne i  t e rmin i  s t ab i l i t i  d a l l a  p r eg re s s a 
g iu r i s p rudenza  d i  ques t a  C o r t e ,  ne l  s ens o  che  l e  p r ime ,  pu r  r i ve s t endo  g r ande 
r i l evanza ,  i n  quan to  t u t e l ano  e  va lo r i zzano  i  d i r i t t i  e  l e  l i be r t à  f ondamen t a l i 
de l l e  pe r s one ,  sono  pu r  s empre  no rme  in t e rnaz iona l i  pa t t i z i e ,  che  v inco l ano 
lo  S t a to ,  ma  non  p roducono  e f f e t t i  d i r e t t i  n e l l ' o rd ina men to  i n t e rno ,  t a l i  d a 
a f f e r mare  l a  comp e tenz a  de i  g iud i c i  naz iona l i  a  da rv i  app l i caz ione  ne l l e 
con t rove r s i e  ad  e s s i  s o t t opos t e ,  non  app l i cando  ne l l o  s t e s s o  t empo  l e  no rme 
in t e rne  i n  even tua l e  con t r a s to .

L ' a r t .  117 ,  p r imo  co mma ,  C os t . ,  n e l  t e s to  i n t rodo t to  ne l  2001  con  l a  r i f o rma 
de l  t i t o lo  V  de l l a  pa r t e  s econda  de l l a  C os t i t uz ione ,  ha  con fe r ma to  i l 
p r ec i t a to  o r i en t a men to  g iu r i s p rudenz i a l e  d i  ques t a  C o r t e .  La  d i s pos i z ione 
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cos t i t uz ion a l e  o r a  r i ch i ama t a  d i s t i ngue  i n f a t t i ,  i n  modo  s ign i f i c a t i vo ,  i 
v inco l i  de r ivan t i  da l l ' «o rd ina men to  comun i t a r i o»  da  que l l i  r i conduc ib i l i  ag l i 
«obb l igh i  i n t e rnaz iona l i» .

S i  t r a t t a  d i  una  d i f f e r enza  non  so l t an to  t e rmino log i c a ,  ma  anche  s o s t anz i a l e .

C on  l ' ade s ione  a i  T ra t t a t i  comun i t a r i ,  l ' I t a l i a  è  en t r a t a  a  f a r  pa r t e  d i  un 
"o rd ina men to"  p iù  amp io ,  d i  na tu r a  s op ranaz iona l e ,  c edendo  pa r t e  de l l a  sua 
s ov ran i t à ,  anche  i n  r i f e r i men to  a l  po t e r e  l eg i s l a t i vo ,  ne l l e  ma te r i e  ogge t to 
de i  T ra t t a t i  medes i mi ,  con  i l  s o lo  l i mi t e  de l l ' i n t ang ib i l i t à  de i  p r inc ip i  e  de i 
d i r i t t i  f ondamen ta l i  ga r an t i t i  d a l l a  C os t i t uz ione .

La  C onvenz ione  C ED U ,  i nvece ,  non  c r ea  un  o rd ina men to  g iu r id i co 
s op ranaz iona l e  e  non  p roduce  qu ind i  no rme  d i r e t t amen te  app l i cab i l i  n eg l i 
S t a t i  con t r aen t i .  Es s a  è  con f igu rab i l e  come  un  t r a t t a to  i n t e rnaz iona l e 
mu l t i l a t e r a l e  -  pu r  con  l e  c a r a t t e r i s t i che  pecu l i a r i  che  sa r anno  e s amina t e  p iù 
avan t i  -  d a  cu i  de r ivano  "obb l igh i "  pe r  g l i  S t a t i  con t r aen t i ,  ma  non 
l ' i n co rpo raz ione  de l l ' o rd inamen to  g iu r id i co  i t a l i ano  i n  un  s i s t ema  p iù  va s to , 
da i  cu i  o rgan i  de l i be r a t i v i  pos s ano  p romana r e  no rme  v inco l an t i ,  omi s s o 
med io ,  pe r  t u t t e  l e  au to r i t à  i n t e rne  deg l i  S t a t i  membr i .

C o r r e t t a me n te  i l  g iud i ce  a  quo  ha  e s c lu s o  d i  po t e r  r i s o lve r e  i l  d edo t to 
con t r a s to  de l l a  no rma  cens u ra t a  con  una  no rma  C ED U ,  come  in t e rp r e t a t a 
da l l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo ,  p rocedendo  eg l i  s t e s s o  a  d i s app l i ca r e  l a  no rma 
in t e rna  a s s e r i t a men te  non  comp a t ib i l e  con  l a  s econda .  Le  R i s o luz ion i  e 
R acco manda z ion i  c i t a t e  da l l a  pa r t e  i n t e rven i en t e  s i  i nd i r i z zano  ag l i  S t a t i 
con t r aen t i  e  non  pos s ono  né  v inco l a r e  ques t a  C o r t e ,  né  da r e  f ondamen to  a l l a 
t e s i  de l l a  d i r e t t a  app l i cab i l i t à  de l l e  no rme  C ED U  a i  r appo r t i  g iu r id i c i 
i n t e rn i .

3 . 4 .  -  S i  cond iv ide  anche  l ' e s c lu s ione  -  a rgo men ta t a  ne l l e  o rd inanze  d i 
r imes s ione  -  de l l e  no rme  C ED U ,  i n  quan to  no rme  pa t t i z i e ,  da l l ' a mb i to  d i 
ope r a t i v i t à  de l l ' a r t .  10 ,  p r imo  comma ,  C os t . ,  i n  con fo rmi t à  a l l a  co s t an t e 
g iu r i s p rudenza  d i  ques t a  C o r t e  su l  pun to .  La  c i t a t a  d i s pos i z ione 
cos t i t uz ion a l e ,  con  l ' e s p r e s s ione  «no rme  de l  d i r i t t o  i n t e rnaz iona l e 
gene ra l men te  r i conos c iu t e» ,  s i  r i f e r i s ce  s o l t an to  a l l e  no rme  cons ue tud ina r i e 
e  d i s pone  l ' ada t t amen to  au toma t i co ,  r i s pe t t o  a l l e  s t e s s e ,  de l l ' o rd inamen to 
g iu r id i co  i t a l i ano .  Le  no rme  pa t t i z i e ,  anco rché  gene ra l i ,  con t enu t e  i n  t r a t t a t i 
i n t e rnaz iona l i  b i l a t e r a l i  o  mu l t i l a t e r a l i ,  e s u l ano  pe r t an to  da l l a  po r t a t a 
no rma t iva  de l  s udde t to  a r t .  10 .  D i  ques t a  c a t ego r i a  f a  pa r t e  l a  C ED U ,  con  l a 
cons eguen te  « impos s ib i l i t à  d i  a s s umere  l e  r e l a t i ve  no rme  qua l i  pa r ame t r i  de l 
g iud i z io  d i  l eg i t t i mi t à  co s t i t uz iona l e ,  d i  pe r  s é  s o l e  ( s en t enza  n .  188  de l 
1980 ) ,  ovve ro  come  no rme  in t e rpos t e  ex  a r t .  10  de l l a  C os t i t uz ion e» 
(o rd inanza  n .  143  de l  1993 ;  con fo rmi ,  ex  p lu r imi s ,  s en t enze  n .  153  de l  1987 , 
n .  168  de l  1994 ,  n .  288  de l  1997 ,  n .  32  de l  1999 ,  ed  o rd inanza  n .  464  de l 
2005 ) .
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4 .  -  La  ques t i one  d i  l eg i t t i mi t à  co s t i t uz iona l e  de l l ' a r t .  5 -b i s  de l  dec r e to -
l egge  n .  333  de l  1992 ,  conve r t i t o ,  con  mod i f i c az ion i ,  d a l l a  l egge  n .  359  de l 
1992 ,  s o l l eva t a  i n  r i f e r i men to  a l l ' a r t .  117 ,  p r imo  comma ,  C os t . ,  è  f onda t a .

4 . 1 .  -  La  ques t i one ,  co s ì  come  p ropos t a  da l  g iud i ce  r ime t t en t e ,  s i  i n cen t r a 
s u l  p r e s un to  con t r a s to  t r a  l a  no rma  cens u ra t a  e  l ' a r t .  1  de l  p r i mo  P ro toco l lo 
de l l a  C ED U ,  qua l e  i n t e rp r e t a to  da l l a  C o r t e  eu ropea  pe r  i  d i r i t t i  d e l l ' uomo ,  i n 
quan to  i  c r i t e r i  d i  c a l co lo  pe r  de t e rmina re  l ' i ndenn izzo  dovu to  a i  p rop r i e t a r i 
d i  a r ee  ed i f i c ab i l i  e s p rop r i a t e  pe r  mo t iv i  d i  pubb l i co  i n t e r e s s e  condu r r ebbe ro 
a l l a  co r r e s pons ione  d i  somme  non  cong rua men te  p ropo rz iona t e  a l  va lo r e  de i 
ben i  ogge t to  d i  ab l az ione .

I l  p a r ame t ro  evoca to  neg l i  a t t i  i n t r odu t t i v i  de l  p r e s en t e  g iud i z io  è  l ' a r t .  117 , 
p r imo  co mma ,  C os t . ,  n e l  t e s to  i n t rodo t to  da l l a  l egge  cos t i t uz iona l e  18 
o t t ob re  2001 ,  n .  3  (M od i f i che  a l  t i t o lo  V  de l l a  pa r t e  s econda  de l l a 
C os t i t uz ione ) .  I l  g iud i ce  r ime t t en t e  r i co rda  i n f a t t i  che  l a  s t e s s a  no rma  o r a 
cens u ra t a  è  g i à  s t a t a  ogge t to  d i  s c ru t i n io  d i  co s t i t uz ion a l i t à  da  pa r t e  d i 
ques t a  C o r t e ,  che  ha  r i ge t t a to  l a  ques t i one  d i  l eg i t t i mi t à  co s t i t uz ion a l e , 
a l l o r a  p ropos t a  i n  r e l az ione  ag l i  a r t t .  3 ,  24 ,  42 ,  53 ,  71 ,  72 ,  113  e  117  C os t . 
( s en t enza  n .  283  de l  1993 ) .  La  s en t enza  c i t a t a  è  s t a t a  s ucces s ivamen te 
con fe r ma ta  da  a l t r e  p ronunce  d i  ques t a  C o r t e  de l  medes i mo  t eno re .  I l 
r ime t t en t e  non  ch i ede  ogg i  a l l a  C o r t e  co s t i t uz iona l e  d i  mod i f i c a r e  l a  p rop r i a 
cons o l ida t a  g iu r i s p rudenza  ne l l a  ma te r i a  de  qua ,  ma  me t t e  i n  r i l i evo  che  i l 
t e s to  r i f o r ma to  de l l ' a r t .  117 ,  p r imo  comma ,  C os t . ,  r ende rebbe  neces s a r i a  una 
nuova  va lu t az ione  de l l a  no rma  cens u ra t a  i n  r e l az ione  a  ques to  pa r ame t ro , 
non  e s i s t en t e  ne l  pe r iodo  in  cu i  l a  p r eg re s s a  g iu r i s p rudenza  cos t i t uz iona l e  s i 
è  f o rma ta .

4 .2 .  -  Impos t a t a  i n  t a l  modo  l a  ques t i one  da  pa r t e  de l  r ime t t en t e ,  è  i n  p r imo 
luogo  neces s a r io  r i cons ide r a r e  l a  pos i z ione  e  i l  r uo lo  de l l e  no rme  de l l a 
C ED U ,  a l l o  s copo  d i  ve r i f i c a r e ,  a l l a  l uce  de l l a  nuova  d i s pos i z ione 
cos t i t uz ion a l e ,  l a  l o ro  i nc idenza  s u l l ' o rd inamen to  g iu r id i co  i t a l i ano .

L ' a r t .  117 ,  p r imo  comma ,  C os t .  cond iz iona  l ' e s e r c i z io  de l l a  po t e s t à 
l eg i s l a t i va  de l l o  S t a to  e  de l l e  R eg ion i  a l  r i s pe t t o  deg l i  obb l igh i 
i n t e rnaz iona l i ,  t r a  i  qua l i  i ndubb iamen te  r i en t r ano  que l l i  d e r ivan t i  da l l a 
C onvenz ione  eu ropea  pe r  i  d i r i t t i  d e l l ' uomo .  P r ima  de l l a  s ua  i n t roduz ione , 
l ' i n s e r i men to  de l l e  no rme  in t e rnaz iona l i  pa t t i z i e  ne l  s i s t e ma  de l l e  f on t i  de l 
d i r i t t o  i t a l i ano  e r a  t r ad i z ion a l me n te  a f f i da to ,  da l l a  do t t r i na  p r eva l en t e  e 
da l l a  s t e s s a  C o r t e  co s t i t uz ion a l e ,  a l l a  l egge  d i  ada t t a me n to ,  aven t e 
no rma lmen te  r ango  d i  l egge  o rd ina r i a  e  qu ind i  po t enz i a lmen te  mod i f i c ab i l e 
da  a l t r e  l egg i  o rd ina r i e  succes s ive .  D a  t a l e  co l l ocaz ione  de r ivava ,  come 
na tu r a l e  co ro l l a r i o ,  che  l e  s t e s s e  no rme  non  po t evano  es s e r e  a s s un t e  qua l i 
pa r a me t r i  de l  g iud i z io  d i  l eg i t t im i t à  co s t i t uz ion a l e  ( ex  p lu r imi s ,  s en t enze  n . 
188  de l  1980 ,  n .  315  de l  1990 ,  n .  388  de l  1999 ) .

4 . 3 .  -  R imanevano  no t evo l i  ma rg in i  d i  i nce r t ezza ,  dovu t i  a l l a  d i f f i c i l e 
i nd iv iduaz ione  de l  r ango  de l l e  no rme  C ED U ,  che  da  una  pa r t e  s i  muov evano 
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ne l l ' a mb i to  de l l a  t u t e l a  de i  d i r i t t i  f onda men ta l i  de l l e  pe r s one ,  e  qu ind i 
i n t eg r avano  l ' a t t uaz ion e  d i  va lo r i  e  p r inc ip i  f ondamen ta l i  p ro t e t t i  d a l l a 
s t e s s a  C os t i t uz ion e  i t a l i ana ,  ma  da l l ' a l t r a  man tenev ano  l a  ve s t e  f o rma le  d i 
s emp l i c i  f on t i  d i  g r ado  p r imar io .  Anche  a  vo l e r  e s c lude re  che  i l  l eg i s l a to r e 
po t e s s e  mod i f i c a r l e  o  ab roga r l e  a  p i ac imen to ,  i n  quan to  fon t i  a t i p i che 
( s econdo  quan to  a f f e rma to  ne l l a  s en t enza  n .  10  de l  1993  d i  ques t a  C o r t e ,  non 
s egu i t a  t u t t av i a  da  a l t r e  p ronunce  de l l o  s t e s s o  t eno re ) ,  r e s t ava  i l  p rob l ema 
deg l i  e f f e t t i  g iu r id i c i  d i  una  poss ib i l e  d i s pa r i t à  d i  con t enu to  t r a  l e  s t e s s e  ed 
una  no rma  l eg i s l a t i v a  pos t e r io r e .

Ta l e  s i t uaz ione  d i  i nce r t ezza  ha  s p in to  a l cun i  g iud i c i  comun i  a  d i s app l i ca r e 
d i r e t t a me n te  l e  no rme  l eg i s l a t i ve  i n  con t r a s to  con  que l l e  C EDU ,  qua l i 
i n t e rp r e t a t e  da l l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo .  S ' è  f a t t a  s t r ada  i n  t a lune  p ronunce  de i 
g iud i c i  d i  me r i t o ,  ma  anche  i n  pa r t e  de l l a  g iu r i s p rudenza  d i  l eg i t t im i t à 
(C as s . ,  s ez .  I ,  s en t enza  n .  6672  de l  1998 ;  C as s . ,  s ez ion i  un i t e ,  s en t enza  n . 
28507  de l  2005 ) ,  l ' i d ea  che  l a  spec i f i c a  an t i no mia  poss a  e s s e r e  e l im ina t a  con 
i  no rma l i  c r i t e r i  d i  compos i z ion e  i n  s i s t e ma  de l l e  f on t i  de l  d i r i t t o .  I n  a l t r e 
pa ro l e ,  s i  è  c r edu to  d i  po t e r  t r a r r e  da  un  a s s e r i t o  ca r a t t e r e  sov rao rd ina to 
de l l a  f on t e  C ED U  l a  cons eguenza  che  l a  no rma  in t e rna  s ucces s iva , 
mod i f i c a t i va  o  ab roga t iva  d i  una  no rma  p rodo t t a  da  t a l e  f on t e ,  f o s s e 
i ne f f i c ac e ,  pe r  l a  magg io r  f o r za  pa s s iva  de l l a  s t e s s a  f on t e  C ED U ,  e  che  t a l e 
i ne f f i c ac i a  po t e s s e  e s s e r e  l a  ba s e  g iu s t i f i c a t i va  de l l a  s ua  non  app l i caz ione  da 
pa r t e  de l  g iud i ce  comune .

O gg i  ques t a  C o r t e  è  ch i ama ta  a  f a r e  ch i a r ezza  s u  t a l e  p rob l ema t i ca  no rma t iva 
e  i s t i t uz iona l e ,  aven t e  r i l evan t i  r i s vo l t i  p r a t i c i  ne l l a  p r as s i  quo t id i ana  deg l i 
ope r a to r i  de l  d i r i t t o .  O l t r e  a l l e  cons ide r az ion i  che  s ono  s t a t e  svo l t e  ne l 
pa r ag ra fo  3 .3  (pe r  p iù  amp i  svo lg i men t i  s i  r i nv i a  a l l a  s en t enza  n .  349  de l 
2007 ) ,  s i  d eve  agg iunge re  che  i l  nuovo  t e s to  de l l ' a r t .  117 ,  p r imo  comma , 
C os t ,  s e  da  una  pa r t e  r ende  i ncon fu t ab i l e  l a  magg io r  f o r za  d i  r e s i s t enza  de l l e 
no rme  C ED U  r i s pe t t o  a  l egg i  o rd ina r i e  succes s ive ,  da l l ' a l t r a  a t t r a e  l e  s t e s s e 
ne l l a  s f e r a  d i  compe tenza  d i  ques t a  C o r t e ,  po i ché  g l i  even tua l i  con t r a s t i  non 
gene rano  p rob l emi  d i  s ucces s ione  de l l e  l egg i  ne l  t e mpo  o  va lu t az ion i  su l l a 
r i s pe t t i va  co l l ocaz ione  ge r a r ch i ca  de l l e  no rme  in  con t r a s to ,  ma  ques t i on i  d i 
l eg i t t im i t à  co s t i t uz iona l e .  I l  g iud i ce  comun e  non  ha ,  dunque ,  i l  po t e r e  d i 
d i s app l i ca r e  l a  no rma  l eg i s l a t i va  o rd ina r i a  r i t enu t a  i n  con t r a s to  con  una 
no rma  C ED U ,  po i ché  l ' a s s e r i t a  i ncomp a t ib i l i t à  t r a  l e  due  s i  p r e s en t a  come 
una  ques t i one  d i  l eg i t t i mi t à  co s t i t uz iona l e ,  pe r  even tua l e  v io l az ione  de l l ' a r t . 
117 ,  p r imo  comma ,  C os t . ,  d i  e s c lu s iva  comp e tenz a  de l  g iud i ce  de l l e  l egg i .

O gn i  a rgomen taz ione  a t t a  ad  i n t rodu r r e  ne l l a  p r a t i c a ,  anche  i n  modo 
ind i r e t t o ,  una  s o r t a  d i  " ada t t amen to  au toma t i co" ,  s u l  mode l lo  de l l ' a r t .  10 , 
p r imo  co mma ,  C os t . ,  s i  pone  comunque  i n  con t r a s to  con  i l  s i s t ema  de l i nea to 
da l l a  C os t i t uz ione  i t a l i an a  -  d i  cu i  s ' è  de t t o  a l  pa r ag ra fo  3 .4  -  e  p iù  vo l t e 
r i bad i to  da  ques t a  C o r t e ,  s econdo  cu i  l ' e f f e t t o  p r ev i s to  ne l l a  c i t a t a  no rma 

29
S t u d i o  l e g a l e  T e d i o l i  –  v i a  F r a t t i n i , 7  -  4 6 1 0 0  -  M a n t o v a  –  m a i l @ t e d i o l i . c o m

mailto:mail@tedioli.com
http://www.tedioli.com/studio.htm
http://www.tedioli.com/


cos t i t uz ion a l e  non  r i gua rda  l e  no rme  pa t t i z i e  ( ex  p lu r imi s ,  s en t enze  n .  32  de l 
1960 ,  n .  323  de l  1989 ,  n .  15  de l  1996 ) .

4 . 4 .  -  Es c lu s o  che  l ' a r t .  117 ,  p r imo  comma ,  C os t . ,  n e l  nuovo  t e s to ,  pos s a 
e s s e r e  r i t enu to  una  mer a  r i p roduz ione  i n  a l t r a  f o rma  d i  no rme  cos t i t uz iona l i 
p r ee s i s t en t i  ( i n  pa r t i co l a r e  g l i  a r t t .  10  e  11 ) ,  s i  d eve  pu re  e s c lude re  che  l o 
s t e s s o  s i a  da  cons ide r a r s i  ope r an t e  s o l t an to  ne l l ' a mb i to  de i  r appo r t i  t r a  l o 
S t a to  e  l e  R eg ion i .  L ' u t i l i z zaz ione  de l  c r i t e r i o  i n t e rp r e t a t i vo  s i s t ema t i co , 
i s o l a to  dag l i  a l t r i  e  sop ra t t u t t o  i n  con t r a s to  con  l o  s t e s s o  enunc i a to 
no rma t ivo ,  non  è  s u f f i c i en t e  a  c i r co s c r ive r e  l ' e f f e t t o  cond iz ionan t e  deg l i 
obb l igh i  i n t e rnaz iona l i ,  r i s pe t t o  a l l a  l eg i s l az ion e  s t a t a l e ,  s o l t an to  a l  s i s t ema 
de i  r appo r t i  con  l a  po t e s t à  l eg i s l a t i va  r eg iona l e .  I l  dove re  d i  r i s pe t t a r e  g l i 
obb l igh i  i n t e rnaz iona l i  i nc ide  g loba lmen te  e  un ivocamen te  s u l  con t enu to 
de l l a  l egge  s t a t a l e ;  l a  va l i d i t à  d i  ques t ' u l t ima  non  può  mu ta r e  a  s econda  che 
l a  s i  cons ide r i  a i  f i n i  de l l a  de l i mi t az ion e  de l l e  s f e r e  d i  compe t enza 
l eg i s l a t i va  d i  S t a to  e  R eg ion i  o  che  i nvece  l a  s i  p r enda  i n  es a me  ne l l a  s ua 
po t enz i a l i t à  no rma t iva  gene ra l e .  La  l egge  -  e  l e  no rme  in  e s s a  con t enu te  -  è 
s empre  l a  s t e s s a  e  deve  r i c eve re  un ' i n t e rp r e t az ione  un i fo rme ,  ne i  l i mi t i  i n 
cu i  g l i  s t r umen t i  i s t i t uz ion a l i  p r ed i s pos t i  pe r  l ' app l i c az ione  de l  d i r i t t o 
cons en tono  d i  r agg iunge re  t a l e  ob i e t t i vo .

D e l  r e s to ,  anche  s e  s i  r e s t r i nges s e  l a  po r t a t a  no rma t iv a  de l l ' a r t .  117 ,  p r imo 
comma ,  C os t .  e s c lu s iva men te  a l l ' i n t e rno  de l  s i s t ema  de i  r appo r t i  t r a  po t e s t à 
l eg i s l a t i va  s t a t a l e  e  r eg iona l e  con f igu ra to  da l  t i t o lo  V  de l l a  pa r t e  s econda 
de l l a  C os t i t uz ione ,  non  s i  po t r ebbe  nega re  che  e s s o  va l e  co munque  a 
v inco l a r e  l a  po t e s t à  l eg i s l a t i v a  de l l o  S t a to  s i a  ne l l e  ma te r i e  i nd i ca t e  da l 
s econdo  co mma  de l  med es imo  a r t i co lo ,  d i  comp e tenz a  e s c lu s iva  s t a t a l e ,  s i a 
i n  que l l e  i nd i ca t e  da l  t e r zo  comma ,  d i  co mpe ten za  conco r r en t e .  Po i ché ,  dopo 
l a  r i f o r ma  de l  t i t o lo  V ,  l o  S t a to  poss i ede  compe ten za  l eg i s l a t i v a  es c lu s iva  o 
conco r r en t e  s o l t an to  ne l l e  ma te r i e  e l enca t e  da l  s econdo  e  da l  t e r zo  comma , 
r imanendo  r i co mpres e  t u t t e  l e  a l t r e  ne l l a  compe t enza  r e s idua l e  de l l e 
R eg ion i ,  l ' ope r a t i v i t à  de l  p r imo  co mma  de l l ' a r t .  117 ,  anche  s e  cons ide r a t a 
s o lo  a l l ' i n t e rno  de l  t i t o lo  V ,  s i  e s t ende rebbe  ad  ogn i  t i po  d i  po t e s t à 
l eg i s l a t i va ,  s t a t a l e  o  r eg iona l e  che  s i a ,  i nd ipenden te me n te  da l l a  s ua 
co l l ocaz ione .

4 .5 .  -  La  s t r u t t u r a  de l l a  no rma  cos t i t uz iona l e ,  r i s pe t t o  a l l a  qua l e  è  s t a t a 
s o l l eva t a  l a  p r e s en t e  ques t i one ,  s i  p r e s en t a  s imi l e  a  que l l a  d i  a l t r e  no rme 
cos t i t uz ion a l i ,  che  s v i l uppano  l a  l o ro  conc re t a  ope ra t i v i t à  so lo  s e  pos t e  i n 
s t r e t t o  co l l ega me n to  con  a l t r e  no rme ,  d i  r ango  s ub -cos t i t uz iona l e ,  de s t i na t e  a 
da r e  con t enu t i  ad  un  pa r ame t ro  che  s i  l i mi t a  ad  enunc i a r e  i n  v i a  gene ra l e  una 
qua l i t à  che  l e  l egg i  i n  e s s o  r i ch i ama t e  devono  pos s ede re .  Le  no rme 
neces s a r i e  a  t a l e  s copo  sono  d i  r ango  subo rd ina to  a l l a  C os t i t uz ion e ,  ma 
in t e r med io  t r a  ques t a  e  l a  l egge  o rd ina r i a .  A  p r e s c inde re  da l l ' u t i l i z zaz ion e , 
pe r  i nd i ca r e  t a l e  t i po  d i  no rme ,  de l l ' e s p r e s s ione  " fon t i  i n t e rpos t e " ,  r i co r r en t e 
i n  do t t r i na  ed  i n  una  nu t r i t a  s e r i e  d i  p ronunce  d i  ques t a  C o r t e  ( ex  p lu r i mi s , 
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s en t enze  n .  101  de l  1989 ,  n .  85  de l  1990 ,  n .  4  de l  2000 ,  n .  533  de l  2002 ,  n . 
108  de l  2005 ,  n .  12  de l  2006 ,  n .  269  de l  2007 ) ,  ma  d i  cu i  v i ene  t a lvo l t a 
con t e s t a t a  l ' i done i t à  a  de s igna re  una  ca t ego r i a  un i t a r i a ,  s i  d eve  r i conos ce r e 
che  i l  p a r a me t ro  cos t i t u i t o  da l l ' a r t .  117 ,  p r imo  comma ,  C os t .  d iven t a 
conc re t a me n te  ope ra t i vo  s o lo  s e  vengono  de t e rmina t i  qua l i  s i ano  g l i 
"obb l igh i  i n t e rnaz iona l i "  che  v inco l ano  l a  po t e s t à  l eg i s l a t i v a  de l l o  S t a to  e 
de l l e  R eg ion i .  N e l  c a s o  spec i f i co  s o t t opos to  a l l a  va lu t az ione  d i  ques t a  C o r t e , 
i l  p a r ame t ro  v i ene  i n t eg r a to  e  r e s o  ope ra t i vo  da l l e  no rme  de l l a  C ED U ,  l a  cu i 
f unz ione  è  qu ind i  d i  conc re t i z za r e  ne l l a  f a t t i s pec i e  l a  cons i s t enza  deg l i 
obb l igh i  i n t e rnaz iona l i  de l l o  S t a to .

4 .6 .  -  La  C ED U  p res en t a ,  r i s pe t t o  ag l i  a l t r i  t r a t t a t i  i n t e rnaz ion a l i ,  l a 
c a r a t t e r i s t i c a  pecu l i a r e  d i  ave r  p r ev i s to  l a  compe t enza  d i  un  o rgano 
g iu r i s d i z iona l e ,  l a  C o r t e  eu ropea  pe r  i  d i r i t t i  d e l l ' uomo ,  cu i  è  a f f i da t a  l a 
f unz ione  d i  i n t e rp r e t a r e  l e  no rme  de l l a  C onvenz ione  s t e s s a .  D i f a t t i  l ' a r t .  32 , 
pa r ag ra fo  1 ,  s t ab i l i s ce :  «La  comp e ten za  de l l a  C o r t e  s i  e s t ende  a  t u t t e  l e 
ques t i on i  conce rnen t i  l ' i n t e rp r e t az ione  e  l ' app l i c az ione  de l l a  C onvenz ione  e 
de i  s uo i  p ro toco l l i  che  s i ano  s o t t opos t e  ad  e s s a  a l l e  cond iz ion i  p r ev i s t e  neg l i 
a r t i co l i  33 ,  34  e  47» .

P o iché  l e  no rme  g iu r id i che  v ivono  ne l l ' i n t e rp r e t az ione  che  ne  danno  g l i 
ope r a to r i  de l  d i r i t t o ,  i  g iud i c i  i n  p r imo  luogo ,  l a  na tu r a l e  cons eguenza  che 
de r iva  da l l ' a r t .  32 ,  pa r ag ra fo  1 ,  de l l a  C onvenz ione  è  che  t r a  g l i  obb l igh i 
i n t e rnaz iona l i  a s s un t i  da l l ' I t a l i a  con  l a  s o t t o s c r i z ione  e  l a  r a t i f i c a  de l l a 
C ED U  v i  è  que l l o  d i  adegua re  l a  p rop r i a  l eg i s l az ione  a l l e  no rme  d i  t a l e 
t r a t t a to ,  ne l  s i gn i f i c a to  a t t r i bu i to  da l l a  C o r t e  s pec i f i c amen te  i s t i t u i t a  pe r 
da r e  ad  e s s e  i n t e rp r e t az ione  ed  app l i caz ione .  N on  s i  può  pa r l a r e  qu ind i  d i 
una  compe ten za  g iu r i s d i z iona l e  che  s i  s ov rappone  a  que l l a  deg l i  o rgan i 
g iud i z i a r i  de l l o  S t a to  i t a l i ano ,  ma  d i  una  funz ione  i n t e rp r e t a t i v a  eminen te 
che  g l i  S t a t i  con t r aen t i  hanno  r i conos c iu to  a l l a  C o r t e  eu ropea ,  con t r i buendo 
con  c iò  a  p r ec i s a r e  i  l o ro  obb l igh i  i n t e rnaz ion a l i  ne l l a  s pec i f i c a  ma te r i a .

4 . 7 .  -  Q uan to  de t t o  s i no ra  non  s ign i f i c a  che  l e  no rme  de l l a  C ED U ,  qua l i 
i n t e rp r e t a t e  da l l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo ,  a cqu i s t ano  l a  f o r za  de l l e  no rme 
cos t i t uz ion a l i  e  s ono  pe r c iò  i mmun i  da l  con t ro l l o  d i  l eg i t t i mi t à 
co s t i t uz ion a l e  d i  ques t a  C o r t e .  P rop r io  pe r ché  s i  t r a t t a  d i  no rme  che 
i n t eg r ano  i l  p a r ame t ro  cos t i t uz iona l e ,  ma  r imangono  pu r  s empre  ad  un  l i ve l l o 
s ub -cos t i t uz iona l e ,  è  neces s a r io  che  e s s e  s i ano  con fo rmi  a  C os t i t uz ione .  La 
pa r t i co l a r e  na tu r a  de l l e  s t e s s e  no rme ,  d ive r s e  s i a  da  que l l e  comun i t a r i e  s i a 
da  que l l e  conco rda t a r i e ,  f a  s ì  che  l o  s c ru t i n io  d i  co s t i t uz ion a l i t à  non  pos s a 
l i mi t a r s i  a l l a  pos s ib i l e  l e s ione  de i  p r inc ip i  e  de i  d i r i t t i  f ondamen t a l i  ( ex 
p lu r i mi s ,  s en t enze  n .  183  de l  1973 ,  n .  170  de l  1984 ,  n .  168  de l  1991 ,  n .  73 
de l  2001 ,  n .  454  de l  2006 )  o  de i  p r inc ip i  sup re mi  ( ex  p lu r imi s ,  s en t enze  n . 
30  e  n .  31  de l  1971 ,  n .  12  e  n .  195  de l  1972 ,  n .  175  de l  1973 ,  n .  1  de l  1977 , 
n .  16  de l  1978 ,  n .  16  e  n .  18  de l  1982 ,  n .  203  de l  1989 ) ,  ma  debba  e s t ende r s i 
ad  ogn i  p ro f i l o  d i  con t r a s to  t r a  l e  "no rme  in t e rpos t e "  e  que l l e  co s t i t uz iona l i .
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L ' e s igenza  che  l e  no rme  che  i n t eg r ano  i l  p a r a me t ro  d i  co s t i t uz iona l i t à  s i ano 
e s s e  s t e s s e  con fo rmi  a l l a  C os t i t uz ione  è  a s s o lu t a  e  i nde rogab i l e ,  pe r  ev i t a r e 
i l  p a r ados s o  che  una  no rma  l eg i s l a t i va  venga  d i ch i a r a t a  i ncos t i t uz iona l e  i n 
ba s e  ad  un ' a l t r a  no rma  s ub -cos t i t uz iona l e ,  a  s ua  vo l t a  i n  con t r a s to  con  l a 
C os t i t uz ione .  I n  occas ione  d i  ogn i  ques t i one  na s cen t e  da  p r e t e s i  con t r a s t i  t r a 
no rme  in t e rpos t e  e  no rme  l eg i s l a t i ve  i n t e rne ,  occo r r e  ve r i f i c a r e 
cong iun t a me n te  l a  con fo rmi t à  a  C os t i t uz ione  d i  en t r amb e  e  p r ec i s a men te  l a 
comp a t ib i l i t à  de l l a  no rma  in t e rpos t a  con  l a  C os t i t uz ione  e  l a  l eg i t t i mi t à 
de l l a  no rma  cens u ra t a  r i s pe t t o  a l l a  s t e s s a  no rma  in t e rpos t a .

N e l l ' i po t e s i  d i  una  no rma  in t e rpos t a  che  r i s u l t i  i n  con t r a s to  con  una  no rma 
cos t i t uz ion a l e ,  ques t a  C o r t e  ha  i l  dove re  d i  d i ch i a r a r e  l ' i n idone i t à  de l l a 
s t e s s a  ad  i n t eg r a r e  i l  p a r a me t ro ,  p rovvedendo ,  ne i  mod i  r i t ua l i ,  ad 
e s punge r l a  da l l ' o rd ina men to  g iu r id i co  i t a l i ano .

P o iché ,  come  ch i a r i t o  sop ra ,  l e  no rme  de l l a  C ED U  v ivono 
ne l l ' i n t e rp r e t az ione  che  de l l e  s t e s s e  v i ene  da t a  da l l a  C o r t e  eu ropea ,  l a 
ve r i f i c a  d i  compa t ib i l i t à  co s t i t uz iona l e  deve  r i gua rda r e  l a  no rma  come 
p rodo t to  de l l ' i n t e rp r e t az ion e ,  non  l a  d i s pos i z ione  i n  s é  e  pe r  s é  cons ide r a t a . 
S i  deve  pe r a l t r o  e s c lude re  che  l e  p ronunce  de l l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo  s i ano 
i ncond iz ion a t a me n te  v inco l an t i  a i  f i n i  de l  con t ro l l o  d i  cos t i t uz iona l i t à  de l l e 
l egg i  naz iona l i .  Ta l e  con t ro l l o  deve  s empre  i s p i r a r s i  a l  r ag ionevo le 
b i l anc i amen to  t r a  i l  v inco lo  de r ivan t e  dag l i  obb l igh i  i n t e rnaz iona l i ,  qua l e 
impos to  da l l ' a r t .  117 ,  p r imo  comma ,  C os t . ,  e  l a  t u t e l a  deg l i  i n t e r e s s i 
co s t i t uz ion a lmen te  p ro t e t t i  con t enu t a  i n  a l t r i  a r t i co l i  de l l a  C os t i t uz ione .

In  s i n t e s i ,  l a  comp l e t a  ope ra t i v i t à  de l l e  no rme  in t e rpos t e  deve  s upe ra r e  i l 
v ag l io  de l l a  l o ro  compa t ib i l i t à  con  l ' o rd inamen to  cos t i t uz ion a l e  i t a l i ano ,  che 
non  può  e s s e r e  mod i f i c a to  da  fon t i  e s t e rne ,  s pec i e  s e  ques t e  non  de r ivano  da 
o rgan i zzaz ion i  i n t e rnaz iona l i  r i s pe t t o  a l l e  qua l i  s i ano  s t a t e  a cce t t a t e 
l i mi t az ion i  d i  s ov ran i t à  come  que l l e  p r ev i s t e  da l l ' a r t .  11  de l l a  C os t i t uz ione .

5 .  -  A l l a  l uce  de i  p r inc ip i  me todo log i c i  i l l u s t r a t i  s i no  a  ques to  pun to ,  l o 
s c ru t i n io  d i  l eg i t t im i t à  co s t i t uz iona l e  ch i e s to  da l l a  C o r t e  r ime t t en t e  deve 
e s s e r e  condo t to  i n  modo  da  ve r i f i c a r e :  a )  s e  e f f e t t i v amen te  v i  s i a  con t r a s to 
non  r i s o lv ib i l e  i n  v i a  i n t e rp r e t a t i va  t r a  l a  no rma  cens u ra t a  e  l e  no rme  de l l a 
C ED U ,  co me  in t e rp r e t a t e  da l l a  C o r t e  eu ropea  ed  a s s un t e  come  fon t i 
i n t eg r a t r i c i  de l  pa r a me t ro  d i  co s t i t uz iona l i t à  d i  cu i  a l l ' a r t .  117 ,  p r imo 
comma ,  C os t . ;  b )  s e  l e  no rme  de l l a  C ED U  invoca t e  come  in t eg r az ione  de l 
pa r a me t ro ,  ne l l ' i n t e rp r e t a z ione  ad  e s s e  da t a  da l l a  medes i ma  C or t e ,  s i ano 
comp a t ib i l i  con  l ' o rd inamen to  cos t i t uz ion a l e  i t a l i ano .

5 .1 .  -  L ' a r t .  5 -b i s  de l  dec r e to - l egge  n .  333  de l  1992 ,  conve r t i t o ,  con 
mod i f i c a z ion i ,  d a l l a  l egge  n .  359  de l  1992 ,  p r e s c r ive ,  a l  p r imo  comma ,  i 
c r i t e r i  d i  c a l co lo  de l l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r i az ione  pe r  pubb l i ca  u t i l i t à  de l l e 
a r ee  ed i f i c ab i l i ,  che  cons i s tono  ne l l ' app l i c az ione  de l l ' a r t .  13 ,  t e r zo  comma , 
de l l a  l egge  15  genna io  1885 ,  n .  2892  (R i s anamen to  de l l a  c i t t à  d i  Napo l i ) , 
« s o s t i t uendo  in  ogn i  c a s o  a i  f i t t i  coace rva t i  de l l ' u l t imo  decenn io  i l  r edd i to 
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domin ica l e  r i va lu t a to  d i  cu i  ag l i  a r t i co l i  24  e  s eguen t i  de l  t e s to  un i co  de l l e 
impos t e  s u i  r edd i t i ,  app rova to  con  d .P .R .  22  d i ce mbre  1986 ,  n .  917» . 
L ' impor to  cos ì  de t e r min a to  è  r i do t to  de l  40  pe r  c en to .  I l  s econdo  comma 
agg iunge  che ,  i n  c a s o  d i  c e s s ione  vo lon t a r i a  de l  bene  da  pa r t e 
de l l ' e s p rop r i a to ,  non  s i  app l i ca  l a  r i duz ione  d i  cu i  sop ra .

La  no rma  cens u ra t a  è  s t a t a  ogge t to  d i  ques t i one  d i  l eg i t t im i t à  co s t i t uz iona l e , 
de f in i t a  con  l a  s en t enza  n .  283  de l  1993 .

N e l  d i ch i a r a r e  non  fonda t a  l a  ques t i one ,  ques t a  C o r t e  ha  r i ch i a ma to  l a  s ua 
p r eg re s s a  g iu r i s p rudenza ,  cons o l ida t a s i  neg l i  ann i ,  s u l  conce t to  d i  « s e r io 
r i s t o ro» ,  pa r t i co l a rmen te  i l l u s t r a to  ne l l a  s en t enza  n .  5  de l  1980 .  Q ues t ' u l t i ma 
p ronunc i a  ha  s t ab i l i t o  che  « l ' i ndenn izzo  a s s i cu r a to  a l l ' e s p rop r i a to  da l l ' a r t . 
42 ,  comma  t e r zo ,  C os t . ,  s e  non  deve  cos t i t u i r e  una  i n t eg r a l e  r i pa r az ione 
de l l a  pe rd i t a  sub i t a  -  i n  quan to  occo r r e  coo rd ina r e  i l  d i r i t t o  de l  p r iva to  con 
l ' i n t e r e s s e  gene ra l e  che  l ' e s p rop r i az ione  mi r a  a  r ea l i z z a r e  -  non  può  e s s e r e , 
t u t t av i a ,  f i s s a to  i n  una  mi s u ra  i r r i s o r i a  o  mera me n te  s imbo l i ca  ma  deve 
r app re s en t a r e  un  se r io  r i s t o ro .  P e r ché  c iò  pos s a  r ea l i z za r s i ,  o cco r r e  f a r 
r i f e r i men to ,  pe r  l a  de t e rminaz ione  de l l ' i ndenn izzo ,  a l  va lo r e  de l  bene  i n 
r e l az ione  a l l e  s ue  ca r a t t e r i s t i che  e s s enz i a l i ,  f a t t e  pa l e s i  da l l a  po t enz i a l e 
u t i l i z zaz ion e  economi ca  d i  e s s o ,  s econdo  l egge .  S o lo  i n  t a l  modo  può 
a s s i cu r a r s i  l a  cong ru i t à  de l  r i s t o ro  s pe t t an t e  a l l ' e s p rop r i a to  ed  ev i t a r e  che 
e s s o  s i a  mera me n t e  appa ren t e  o  i r r i s o r io  r i s pe t t o  a l  va lo r e  de l  bene» .

I l  p r i nc ip io  de l  s e r io  r i s t o ro  è  v io l a to ,  s econdo  t a l e  p ronunc i a ,  quando ,  «pe r 
l a  de t e rminaz ione  de l l ' i ndenn i t à ,  non  s i  cons ide r ino  l e  c a r a t t e r i s t i che  de l 
bene  da  e s p rop r i a r e  ma  s i  ado t t i  un  d ive r s o  c r i t e r i o  che  p r e s c inda  da l  va lo r e 
d i  e s s o» .

5 .2 .  -  L ' e f f e t t o  de l l a  sen t enza  da  u l t imo  r i ch i a ma ta  ( e  de l l a  s ucces s iva  n .  223 
de l  1983 )  è  s t a to  que l lo  d i  r ende re  nuovamen t e  app l i cab i l e  i l  c r i t e r i o  de l 
va lo r e  vena l e ,  qua l e  p r ev i s to  da l l ' a r t .  39  de l l a  l egge  25  g iugno  1865 ,  n .  2359 
(Es p rop r i az ion i  pe r  c aus a  d i  u t i l i t à  pubb l i ca )  s i no  a l l ' i n t r oduz ione ,  ne l  1992 , 
de l l a  no rma  cens u ra t a .

A  p ropos i t o  d i  ques t ' u l t i ma ,  l a  C o r t e ,  con  l a  g i à  r i co rda t a  s en t enza  n .  283 
de l  1993 ,  ha  con fe rma to  i l  p r i nc ip io  de l  s e r io  r i s t o ro ,  p r ec i s ando  che ,  da  una 
pa r t e ,  l ' a r t .  42  C os t .  «non  ga r an t i s ce  a l l ' e s p rop r i a to  i l  d i r i t t o  ad  un ' i ndenn i t à 
e s a t t a men te  commis u ra t a  a l  va lo r e  vena l e  de l  bene  e ,  da l l ' a l t r a ,  l ' i ndenn i t à 
s t e s s a  non  può  e s s e r e  ( i n  nega t ivo )  mera me n te  s imbo l i ca  od  i r r i s o r i a ,  ma 
deve  e s s e r e  ( i n  pos i t i vo )  cong rua ,  s e r i a ,  adegua t a» .

P os to  che ,  i n  con fo rmi t à  a l l ' o r ma i  cons o l ida to  o r i en t amen to 
g iu r i s p rudenz i a l e ,  deve  e s s e r e  e s c lu s a  «una  va lu t az ion e  de l  t u t t o  a s t r a t t a  i n 
quan to  s ganc i a t a  da l l e  c a r a t t e r i s t i che  e s s enz i a l i  d e l  bene  ab l a to» ,  ques t a 
C o r t e  ha  r i t enu to  ammis s ib i l i  c r i t e r i  «med ia t i » ,  l a s c i ando  a l l a 
d i s c r ez iona l i t à  de l  l eg i s l a to r e  l ' i nd iv iduaz ione  de i  pa r a me t r i  conco r r en t i  con 
que l lo  de l  va lo r e  vena l e .  La  C or t e  s t e s s a  ha  t enu to  a  p r ec i s a r e  che  l a 
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«med iaz ione  t r a  l ' i n t e r e s s e  gene ra l e  s o t t e s o  a l l ' e s p rop r i az ione  e  l ' i n t e r e s s e 
p r iva to ,  e s p r e s s o  da l l a  p rop r i e t à  p r iva t a ,  non  può  f i s s a r s i  i n  un  i nde fe t t i b i l e 
e  r i g ido  c r i t e r i o  quan t i t a t i vo ,  ma  r i s en t e  s i a  de l  con t e s to  co mp le s s ivo  i n  cu i 
s t o r i c a men te  s i  co l l oca ,  s i a  de l l o  s pec i f i co  che  conno ta  i l  p roced imen to 
e s p rop r i a t i vo ,  non  e s s endo  i l  l eg i s l a to r e  v inco l a to  ad  i nd iv idua re  un  un i co 
c r i t e r i o  d i  de t e r mina z ione  de l l ' i ndenn i t à ,  va l i do  i n  ogn i  f a t t i s pec i e 
e s p rop r i a t i va» .

C ome  emerge  ch i a r amen t e  da l l a  c i t a t a  p ronunc i a ,  ques t a  C o r t e ,  a ccan to  a l 
c r i t e r i o  de l  s e r io  r i s t o ro  -  che  e s c lude  l a  pu ra  e  s emp l i ce  i den t i f i c az ion e 
de l l ' i ndenn i t à  e s p rop r i a t i va  con  i l  v a lo r e  vena l e  de l  bene  -  ha  pu re 
r i conos c iu to  l a  r e l a t i v i t à  s i nc ron i ca  e  d i ac ron i ca  de i  c r i t e r i  d i 
de t e r min az ione  ado t t ab i l i  d a l  l eg i s l a to r e .  I n  a l t r i  t e rmin i ,  l ' adegua t ezza  de i 
c r i t e r i  d i  c a l co lo  deve  e s s e r e  va lu t a t a  ne l  con t e s to  s t o r i co ,  i s t i t uz ion a l e  e 
g iu r id i co  e s i s t en t e  a l  momen to  de l  g iud i z io .  N é  i l  c r i t e r i o  de l  va lo r e  vena l e 
( pu r  r imas to  i n  v igo re  da l  1983  a l  1992 ) ,  né  a l cuno  de i  c r i t e r i  «med ia t i » 
p r e s ce l t i  d a l  l eg i s l a to r e  pos s ono  ave re  i  c a r a t t e r i  de l l ' a s s o lu t ezza  e  de l l a 
de f in i t i v i t à .  La  l o ro  co l l ocaz ione  ne l  s i s t ema  e  l a  l o ro  compa t ib i l i t à  con  i 
pa r a me t r i  co s t i t uz iona l i  s ub i s cono  va r i az ion i  l ega t e  a l  deco r s o  de l  t empo  o 
a l  mu tamen to  de l  con t e s to  i s t i t uz iona l e  e  no rma t ivo ,  che  non  poss ono  r e s t a r e 
s enza  cons eguenze  ne l l o  sc ru t i n io  d i  co s t i t uz iona l i t à  de l l a  no rma  che  l i 
con t i ene .

La  C or t e  ha  conc lu s o  a f f e r mando :  «anche  un  con t e s to  comp le s s ivo  che  r i s u l t i 
c a r a t t e r i z z a to  da  una  s f avo revo le  cong iun tu r a  economi ca  -  che  i l  l eg i s l a to r e 
mi r a  a  con t r a s t a r e  con  un ' amp ia  manov ra  economi co - f inanz i a r i a  -  può 
con fe r i r e  un  d ive r s o  pe s o  a i  con f l i ggen t i  i n t e r e s s i  ogge t to  de l  b i l anc i amen to 
l eg i s l a t i vo .  Ques t a  e s s enz i a l e  r e l a t i v i t à  de i  va lo r i  i n  g iuoco  i mpone  una 
ve r i f i c a  s e t t o r i a l e  e  l ega t a  a l  con t e s to  d i  r i f e r imen to  ne l  mo me n to  i n  cu i  s i 
pone  i l  r a f f ron to  t r a  i l  r i s u l t a to  de l  b i l anc i a me n to  ope ra to  da l  l eg i s l a to r e  con 
l a  s ce l t a  d i  un  de t e r min a to  c r i t e r i o  "med i a to "  ed  i l  c anone  d i  adegua t ez za 
de l l ' i ndenn i t à  ex  a r t .  42 ,  comma  3 ,  de l l a  C os t i t uz ione» .

5 .3 .  -  La  C or t e  r i me t t en t e  ha  pos to  i n  ev idenza  p rop r io  l a  r e l a t i v i t à  de l l e 
va lu t az ion i ,  che  r i ch i ede  d i  ve r i f i c a r e  ne l  t empo  e  ne l l o  s paz io  no rma t ivo  i l 
pun to  d i  equ i l i b r io  t r a  i  con t r a s t an t i  i n t e r e s s i  co s t i t uz iona lmen te  p ro t e t t i .  S i 
impongono  pe r t an to  due  d i s t i n t i  app ro fond imen t i :  a )  l ' i n c idenza  de l  mu t a to 
quad ro  no rma t ivo  su l l a  compa t ib i l i t à  de l l a  no rma  cens u ra t a  con  l a  t u t e l a  de l 
d i r i t t o  d i  p rop r i e t à ;  b )  i l  l egame  t r a  l a  con t ingen t e  s i t uaz ione  s to r i ca 
( econo mica  e  f i nanz i a r i a )  e s i s t en t e  a l  mo me n to  de l l a  s en t enza  n .  283  de l 
1993  e  l ' e s i t o  de l  g iud i z io  d i  l eg i t t im i t à  co s t i t uz ion a l e  su l l a  s t e s s a  no rma .

5 .4 .  -  S u l  p r imo  pun to ,  s i  d eve  r i l eva r e  che  l ' a r t .  1  de l  p r imo  P ro toco l lo 
de l l a  C ED U  è  s t a to  ogge t to  d i  una  p rog re s s iva  foca l i z zaz ione  i n t e rp r e t a t i va 
da  pa r t e  de l l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo ,  che  ha  a t t r i bu i to  a l l a  d i s pos i z ione  un 
con t enu to  ed  una  po r t a t a  r i t enu t i  da l l a  s t e s s a  C o r t e  i nco mpa t ib i l i  con  l a 
d i s c ip l i na  i t a l i ana  de l l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r i az ione .
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I n  e s i t o  ad  una  l unga  evo luz ione  g iu r i s p rudenz i a l e ,  l a  G rande  C hambre ,  con 
l a  dec i s ione  de l  29  marzo  2006 ,  ne l l a  c aus a  S co rd ino  con t ro  I t a l i a ,  h a  f i s s a to 
a l cun i  p r inc ip i  gene ra l i :  a )  un  a t t o  de l l a  au to r i t à  pubb l i ca ,  che  i nc ide  s u l 
d i r i t t o  d i  p rop r i e t à ,  deve  r ea l i z za r e  un  g iu s to  equ i l i b r io  t r a  l e  e s igenze 
de l l ' i n t e r e s s e  gene ra l e  e  g l i  impe ra t i v i  de l l a  s a lvagua rd i a  de i  d i r i t t i 
f ondamen ta l i  deg l i  i nd iv idu i  ( pun to  93 ) ;  b )  ne l  con t ro l l a r e  i l  r i s pe t t o  d i 
ques to  equ i l i b r io ,  l a  C o r t e  r i conos ce  a l l o  S t a to  «un  amp io  marg in e  d i 
app rezza me n to» ,  t an to  pe r  s ceg l i e r e  l e  moda l i t à  d i  a t t uaz ion e ,  quan to  pe r 
g iud i ca r e  s e  l e  l o ro  cons eguenze  t r ovano  l eg i t t i ma z i one ,  ne l l ' i n t e r e s s e 
gene ra l e ,  da l l a  neces s i t à  d i  r agg iunge re  l ' ob i e t t i vo  de l l a  l egge  che  s t a  a l l a 
ba s e  de l l ' e s p rop r i az ione  (pun to  94 ) ;  c )  l ' i ndenn izzo  non  è  l eg i t t i mo ,  s e  non 
cons i s t e  i n  una  s omma  che  s i  ponga  « in  r appo r to  r ag ionevo le  con  i l  v a lo r e 
de l  bene» ;  s e  da  una  pa r t e  l a  mancanz a  t o t a l e  d i  i ndenn izzo  è  g iu s t i f i c ab i l e 
s o lo  i n  c i r co s t anze  eccez iona l i ,  d a l l ' a l t r a  non  è  s empre  ga r an t i t a  da l l a  C ED U 
una  r i pa r az ione  i n t eg r a l e  ( pun to  95 ) ;  d )  i n  c a s o  d i  «e s p rop r i az ione  i s o l a t a» , 
pu r  s e  a  f i n i  d i  pubb l i ca  u t i l i t à ,  s o lo  una  r i pa r az ione  i n t eg r a l e  può  e s s e r e 
cons ide r a t a  i n  r appo r to  r ag ionevo le  con  i l  v a lo r e  de l  bene  (pun to  96 ) ;  e ) 
«ob i e t t i v i  l eg i t t im i  d i  u t i l i t à  pubb l i ca ,  come  que l l i  p e r s egu i t i  d a  mi s u re  d i 
r i f o rma  economi ca  o  d i  g iu s t i z i a  s oc i a l e  pos s ono  g iu s t i f i c a r e  un  i ndenn izzo 
i n f e r io r e  a l  va lo r e  d i  me r ca to  e f f e t t i vo»  (pun to  97 ) .

P o i ché  i  c r i t e r i  d i  c a l co lo  de l l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r i az ione  p r ev i s t i  d a l l a 
l egge  i t a l i an a  po r t e r ebbe ro  a l l a  co r r e s pons ione ,  i n  t u t t i  i  c a s i ,  d i  una  s omma 
l a rga men te  i n f e r io r e  a l  va lo r e  d i  me rca to  (o  vena l e ) ,  l a  C o r t e  eu ropea  ha 
d i ch i a r a to  che  l ' I t a l i a  ha  i l  dove re  d i  po r r e  f i ne  ad  una  v io l az ione 
s i s t ema t i ca  e  s t r u t t u r a l e  de l l ' a r t .  1  de l  p r imo  P ro toco l lo  de l l a  C ED U ,  anche 
a l l o  s copo  d i  ev i t a r e  u l t e r i o r i  condanne  de l l o  S t a to  i t a l i ano  i n  un  numero 
r i l evan t e  d i  con t rove r s i e  s e r i a l i  p enden t i  davan t i  a l l a  C o r t e  medes i ma .

5 .5 .  -  P e r  s t ab i l i r e  s e  e  i n  qua l e  mi s u ra  l a  s udde t t a  p ronunc i a  de l l a  C o r t e 
eu ropea  i nc ide  ne l l ' o rd ina men to  g iu r id i co  i t a l i ano ,  occo r r e  e s amin a re 
ana l i t i c a me n te  i l  c r i t e r i o  d i  c a l co lo  de l l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r i az ione  p r ev i s to 
da l l a  no rma  cens u ra t a .

L ' i ndenn i t à  dovu ta  a l  p rop r i e t a r i o  e s p rop r i a to ,  s econdo  l a  c i t a t a  no rma ,  è 
pa r i  a l l a  med i a  de l  va lo r e  vena l e  de l  bene  e  de l  r edd i to  domin i c a l e  r i va lu t a to 
r i f e r i t o  a l l ' u l t i mo  decenn io ,  con  un ' u l t e r i o r e  s o t t r a z ione  de l  40  pe r  c en to 
da l l a  c i f r a  co s ì  o t t enu t a .

S i  deve ,  i n  p r imo  luogo ,  o s s e rva r e  che  è  s t a to  mod i f i c a to  l ' o r i g ina r io  c r i t e r i o 
p r ev i s to  da l l a  l egge  n .  2892  de l  1885 ,  che ,  e s s endo  mi r a t a  a l  r i s anamen to  d i 
una  g r ande  c i t t à ,  p r evedeva  coe r en t emen t e  i l  r i co r s o ,  a i  f i n i  de l l a  med ia ,  a l l a 
s omma  r i s u l t an t e  da i  « f i t t i  coace rva t i »  de l l ' u l t imo  decenn io .  C ' e r a  l ' ev iden t e 
e  d i ch i a r a t a  f i na l i t à  d i  i ndenn izza r e  i  p rop r i e t a r i  d i  f abb r i ca t i  r i c aden t i 
ne l l ' a r ea  u rbana ,  t enendo  con to  che  g l i  s t e s s i  e r ano  pe r  l o  p iù  deg rada t i ,  ma 
dens amen te  ab i t a t i  d a  i nqu i l i n i  che  pagavano  a l t i  c anon i  d i  l ocaz ione .  S i 
i n t endeva ,  i n  t a l  modo ,  i ndenn izza r e  i  p rop r i e t a r i  pe r  i l  v en i r  meno  d i  un 
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r edd i to  conc re to  cos t i t u i t o  da i  f i t t i  che  g l i  s t e s s i  pe r cep ivano .  L ' i ndenn izzo 
cos ì  c a l co l a to  po t eva  e s s e r e  anche  p iù  a l t o  de l  va lo r e  vena l e  de l  bene  i n  s é  e 
pe r  sé  cons ide r a to .

La  s o s t i t uz ione  de i  f i t t i  coace rva t i  con  i l  r edd i to  domin i c a l e  ha  s pos t a to 
ve r s o  i l  b a s s o  l ' i ndenn i t à  r i s pe t t o  a  que l l a  p r ev i s t a  da l l a  l egge  pe r  i l 
r i s ana men to  d i  N apo l i ,  con  i l  r i s u l t a to  p r a t i co  che ,  ne l l a  gene ra l i t à  de i  c a s i , 
l a  s omma  o t t enu t a  i n  ba s e  a l l a  med ia  p r ev i s t a  da l l a  l egge  è  d i  c i r ca  i l  50  pe r 
c en to  de l  va lo r e  vena l e  de l  bene .  A  c iò  s i  agg iunge  l ' u l t e r i o r e  decu r t az ione 
de l  40  pe r  c en to ,  ev i t ab i l e  s o lo  con  l a  c e s s ione  vo lon t a r i a  de l  bene .

5 .6 .  -  S i a  l a  g iu r i s p rudenza  de l l a  C o r t e  cos t i t uz iona l e  i t a l i ana  s i a  que l l a 
de l l a  C o r t e  eu ropea  conco rdano  ne l  r i t ene r e  che  i l  pun to  d i  r i f e r i men to  pe r 
de t e r min a re  l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r i az ione  deve  e s s e r e  i l  v a lo r e  d i  me r ca to  (o 
vena l e )  de l  bene  ab l a to .  V ' è  pu re  conco rdanza  d i  p r inc ip io  -  a l  d i  l à  de l l e 
d ive r s e  e s p r e s s ion i  l i ngu i s t i che  imp i ega t e  -  s u l l a  non  co inc iden za  neces s a r i a 
t r a  va lo r e  d i  me rc a to  e  i ndenn i t à  e s p rop r i a t i va ,  a l l a  l uce  de l  s ac r i f i c io  che 
può  e s s e r e  i mpos to  a i  p rop r i e t a r i  d i  a r ee  ed i f i c ab i l i  i n  v i s t a  de l 
r agg iung i men to  d i  f i n i  d i  pubb l i ca  u t i l i t à .

R i s pe t t o  a l l a  p r eg re s s a  g iu r i s p rudenza  d i  ques t a  C o r t e ,  s i  d eve  r i l eva r e  un 
appa ren t e  con t r a s to  t r a  l e  s en t enze  d i  r i ge t t o  ( p r inc ipa l me n te  l a  n .  283  de l 
1993 )  su l l e  ques t i on i  r i gua rdan t i  l a  no rma  ogg i  nuovamen te  cens u ra t a  e  l a 
ne t t a  p r e s a  d i  pos i z ione  de l l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo  c i r ca  l ' i n co mpa t ib i l i t à  de i 
c r i t e r i  d i  compu to  p r ev i s t i  i n  t a l e  no rma  e  l ' a r t .  1  de l  p r imo  P ro toco l lo  de l l a 
C ED U .

In  r ea l t à ,  come  r i l eva to ,  ques t a  C o r t e  -  ne l  d i ch i a r a r e  non  fonda t a  l a 
ques t i one  r e l a t i va  a l l ' a r t .  5 -b i s  de l  dec r e to - l egge  n .  333  de l  1992 , 
conve r t i t o ,  con  mod i f i c az ion i ,  d a l l a  l egge  n .  359  de l  1992  -  ha  pos to  i n 
r i l i evo  i l  c a r a t t e r e  t r an s i t o r io  d i  t a l e  d i s c ip l i na ,  g iu s t i f i c a t a  da l l a  g r ave 
cong iun tu r a  economica  che  i l  P ae s e  s t ava  a t t r ave r s ando  ed  ha  p r ec i s a to  - 
come  s ' è  r i co rda to  a l  pa r ag ra fo  5 .2  -  che  l a  va lu t az ione  s u l l ' adegua t ezz a 
de l l ' i ndenn i t à  deve  e s s e r e  condo t t a  i n  t e r min i  r e l a t i v i ,  avendo  r i gua rdo  a l 
quad ro  s to r i co - economico  ed  a l  con t e s to  i s t i t uz ion a l e .

S o t to  i l  p r i mo  p ro f i l o ,  s i  d eve  no t a r e  che  i l  c r i t e r i o  d i ch i a r a t a me n te 
p rovv i s o r io  p r ev i s to  da l l a  no rma  cens u ra t a  è  d ivenu to  ogg i  de f in i t i vo ,  ad 
ope ra  de l l ' a r t .  37  de l  d .P .R .  8  g iugno  2001 ,  n .  327  (Tes to  un i co  de l l e 
d i s pos i z ion i  l eg i s l a t i ve  e  r ego l a men t a r i  i n  ma te r i a  d i  e s p rop r i az ione  pe r 
pubb l i ca  u t i l i t à )  -  non  cens u ra to  r a t i one  t e mpor i s  da l  g iud i ce  r i me t t en t e  - , 
che  con t i ene  una  no rma  iden t i c a ,  con fo rme me n te ,  de l  r e s to ,  a l l a  sua  na tu r a 
d i  a t t o  no rma t ivo  compi l a t i vo .  È  venu ta  meno ,  i n  t a l  modo ,  una  de l l e 
cond iz ion i  che  avevano  indo t to  ques t a  C o r t e  a  r i t ene r e  l a  no rma  cens u ra t a 
non  inco mpa t ib i l e  con  l a  C os t i t uz ione .  N é  s i  può  r i t ene r e  che  una 
« s f avo revo le  cong iun tu r a  econo mica»  poss a  anda re  avan t i  a l l ' i n f i n i t o , 
con fe r endo  s ine  d i e  a l l a  l eg i s l az ion e  una  cond iz ione  d i  e ccez iona l i t à  che ,  s e 
t r oppo  p ro lunga t a  ne l  t e mpo ,  pe rde  t a l e  na tu r a  ed  en t r a  i n  con t r add i z ion e 
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con  l a  s ua  s t e s s a  p r emes s a .  S e  p rob l e mi  r i l evan t i  d i  equ i l i b r io  de l l a  f i nanza 
pubb l i ca  pe r mangono  anche  a l  g io rno  d ' ogg i  -  e  non  s i  p r evede  che  po t r anno 
e s s e r e  de f in i t i v amen te  r i s o l t i  n e l  b r eve  pe r iodo  -  e s s i  non  hanno  i l  c a r a t t e r e 
s t r ao rd ina r io  ed  acu to  de l l a  s i t uaz ione  de i  con t i  pubb l i c i  ve r i f i c a t a s i  ne l 
1992 ,  che  i nduss e  P a r l a men to  e  G ove rno  ad  ado t t a r e  mi s u re  d i  s a lva t agg io 
d r a s t i che  e  succes s iva men t e  non  r ep l i c a t e .

U n ' i ndenn i t à  «cong rua ,  s e r i a  ed  adegua t a»  ( come  p r ec i s a to  da l l a  s en t enza  n . 
283  de l  1993 )  non  può  ado t t a r e  i l  v a lo r e  d i  me rc a to  de l  bene  come  mero 
pun to  d i  pa r t enza  pe r  c a l co l i  succes s iv i  che  s i  avva lgono  d i  e l e men t i  de l 
t u t t o  s ganc i a t i  d a  t a l e  da to ,  concep i t i  i n  modo  t a l e  da  l a s c i a r e  a l l e  s pa l l e  l a 
va lu t az ione  i n i z i a l e ,  pe r  a t t i nge r e  r i s u l t a t i  ma rca t amen te  l on t an i  da  e s s a . 
M en t r e  i l  r edd i to  domin i ca l e  man t i en e  un  s i a  pu r  f l eb i l e  l egame  con  i l  v a lo r e 
d i  me rca to  ( con  i l  r i s u l t a to  p r a t i co  pe rò  d i  d ime zza re ,  i l  p iù  de l l e  vo l t e , 
l ' i ndenn i t à ) ,  l ' u l t e r i o r e  de t r az ione  de l  40  pe r  c en to  è  p r iva  d i  qua l s i a s i 
r i f e r i men to ,  non  pu ramen te  a r i tme t i co ,  a l  va lo r e  de l  bene .  D ' a l t r onde  t a l e 
decu r t az ion e  v i ene  e s c lu s a  i n  ca s o  d i  c e s s ione  vo lon t a r i a  e  qu ind i  r i s u l t a 
e s s e r e  non  un  c r i t e r i o ,  pe r  quan to  "med ia to " ,  d i  va lu t az ione  de l  bene ,  ma 
l ' e f f e t t o  d i  un  compor t a me n to  de l l ' e s p rop r i a to .

5 .7 .  -  D a  quan to  s ino ra  de t t o  s i  deve  t r a r r e  l a  conc lu s ione  che  l a  no rma 
cens u ra t a  -  l a  qua l e  p r evede  un ' i ndenn i t à  os c i l l an t e ,  ne l l a  p r a t i c a ,  t r a  i l  50 
ed  i l  30  pe r  c en to  de l  va lo r e  d i  me rc a to  de l  bene  -  non  s upe ra  i l  con t ro l l o  d i 
co s t i t uz ion a l i t à  i n  r appo r to  a l  « r ag ionevo le  l ega me»  con  i l  v a lo r e  vena l e , 
p r e s c r i t t o  da l l a  g iu r i s p rudenza  de l l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo  e  coe r en t e ,  de l 
r e s to ,  con  i l  « s e r io  r i s t o ro»  r i ch i e s to  da l l a  g iu r i s p rudenza  cons o l ida t a  d i 
ques t a  C o r t e .  La  s udde t t a  i ndenn i t à  è  i n f e r io r e  a l l a  s og l i a  min i ma  acce t t ab i l e 
d i  r i pa r az ione  dovu ta  a i  p rop r i e t a r i  e s p rop r i a t i ,  anche  i n  cons ide r az ione  de l 
f a t t o  che  l a  pu r  r i do t t a  s omma  s pe t t an t e  a i  p rop r i e t a r i  v i ene  u l t e r i o r me n te 
f a l c id i a t a  da l l ' impos i z ione  f i s ca l e ,  l a  qua l e  -  come  r i l eva  i l  r ime t t en t e  -  s i 
a t t e s t a  s u  va lo r i  d i  c i r ca  i l  20  pe r  c en to .  I l  l eg i t t i mo  sac r i f i c io  che  può 
e s s e r e  i mpos to  i n  nome  de l l ' i n t e r e s s e  pubb l i co  non  può  g iunge re  s i no  a l l a 
p r a t i c a  van i f i c az ione  de l l ' ogge t to  de l  d i r i t t o  d i  p rop r i e t à .

N on  e mergono ,  su l l a  ba s e  de l l e  cons ide r az ion i  f i n  qu i  s vo l t e ,  p ro f i l i  d i 
i nco mpa t ib i l i t à  t r a  l ' a r t .  1  de l  p r i mo  P ro toco l lo  de l l a  C ED U ,  qua l e 
i n t e rp r e t a to  da l l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo ,  e  l ' o rd inamen to  cos t i t uz iona l e 
i t a l i ano ,  con  pa r t i co l a r e  r i f e r i men to  a l l ' a r t .  42  C os t .

S i  deve  t u t t av i a  r i a f f e r mare  che  i l  l eg i s l a to r e  non  ha  i l  dove re  d i 
commi s u ra r e  i n t eg r a lmen te  l ' i ndenn i t à  d i  e s p rop r i az ione  a l  va lo r e  d i  me r ca to 
de l  bene  ab l a to .  L ' a r t .  42  C os t .  p r e s c r ive  a l l a  l egge  d i  r i conos ce r e  e 
ga r an t i r e  i l  d i r i t t o  d i  p rop r i e t à ,  ma  ne  me t t e  i n  r i s a l t o  l a  « funz ione  s oc i a l e» . 
Q ues t ' u l t ima  deve  e s s e r e  pos t a  da l  l eg i s l a to r e  e  dag l i  i n t e rp r e t i  i n  s t r e t t a 
r e l az ione  a l l ' a r t .  2  C os t . ,  che  r i ch i ede  a  t u t t i  i  c i t t ad in i  l ' ademp imen to  de i 
dove r i  i nde rogab i l i  d i  so l i da r i e t à  e conomi ca  e  soc i a l e .  L ive l l i  t r oppo  e l eva t i 
d i  spe s a  pe r  l ' e s p rop r i az ione  d i  a r ee  ed i f i c ab i l i  d e s t i na t e  ad  e s s e r e  u t i l i z za t e 
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pe r  f i n i  d i  pubb l i co  i n t e r e s s e  po t r ebbe ro  p r eg iud i ca r e  l a  t u t e l a  e f f e t t i v a  d i 
d i r i t t i  f ondamen ta l i  p r ev i s t i  d a l l a  C os t i t uz ione  ( s a lu t e ,  i s t r uz ione ,  c a s a ,  t r a 
g l i  a l t r i )  e  po t r ebbe ro  e s s e r e  d i  f r eno  ecces s ivo  a l l a  r e a l i z z az ion e  de l l e 
i n f r a s t ru t t u r e  neces s a r i e  pe r  un  p iù  e f f i c i en t e  e s e r c i z io  de l l ' i n i z i a t i v a 
econo mica  p r iva t a .

V a lu t e r à  i l  l eg i s l a to r e  s e  l ' equ i l i b r io  t r a  l ' i n t e r e s s e  i nd iv idua l e  de i 
p rop r i e t a r i  e  l a  f unz ione  s oc i a l e  de l l a  p rop r i e t à  debba  e s s e r e  f i s s o  e 
un i fo rme ,  oppu re ,  i n  con fo rmi t à  a l l ' o r i en t a me n to  de l l a  C o r t e  eu ropea ,  debba 
e s s e r e  r ea l i z za to  i n  modo  d i f f e r enz i a to ,  i n  r appo r to  a l l a  qua l i t à  de i  f i n i  d i 
u t i l i t à  pubb l i ca  pe r s egu i t i .  C e r t a men t e  non  s ono  a s s imi l ab i l i  s i ngo l i  e s p rop r i 
pe r  f i na l i t à  l i mi t a t e  a  p i an i  d i  e s p rop r io  vo l t i  a  r ende re  pos s ib i l i  i n t e rven t i 
p rog ramma t i  d i  r i f o r ma  economica  o  mig l io r i  cond iz ion i  d i  g iu s t i z i a  soc i a l e . 
I n f a t t i ,  l ' e cce s s ivo  l i ve l l o  de l l a  s pes a  pe r  e s p rop r i az ion i  r ende rebbe 
impos s ib i l i  o  t r oppo  one ros e  i n i z i a t i ve  d i  ques to  t i po ;  t a l e  e f f e t t o  non 
de r ive r ebbe  i nvece  da  una  r i pa r az ione ,  anco rché  p iù  cons i s t en t e ,  pe r  g l i 
« e s p rop r i  i s o l a t i » ,  d i  cu i  pa r l a  l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo .

Es i s t e  l a  pos s ib i l i t à  d i  a r r i va r e  ad  un  g iu s to  mezzo ,  che  pos s a  r i en t r a r e  i n 
que l  «marg ine  d i  app rezzamen to» ,  a l l ' i n t e rno  de l  qua l e  è  l eg i t t i mo ,  s econdo 
l a  co s t an t e  g iu r i s p rudenza  de l l a  C o r t e  d i  S t r a s bu rgo ,  che  i l  s i ngo lo  S t a to  s i 
d i s cos t i  dag l i  s t anda rd  p r ev i s t i  i n  v i a  gene ra l e  da l l e  no rme  C ED U ,  cos ì  come 
in t e rp r e t a t e  da l l e  dec i s ion i  de l l a  s t e s s a  C o r t e .  C iò  è  con fo rme  pe r a l t r o  a 
que l l a  « r e l a t i v i t à  de i  va lo r i»  a f f e r ma t a ,  come  r i co rda to  s op ra ,  da l l a  C o r t e 
co s t i t uz ion a l e  i t a l i an a .  C r i t e r i  d i  c a l co lo  f i s s i  e  i nd i f f e r enz i a t i  r i s ch i ano  d i 
t r a t t a r e  a l l o  s t e s s o  modo  s i t uaz ion i  d ive r s e ,  r i s pe t t o  a l l e  qua l i  i l 
b i l anc i amen to  deve  e s s e r e  ope ra to  da l  l eg i s l a to r e  avu to  r i gua rdo  a l l a  po r t a t a 
s oc i a l e  de l l e  f i na l i t à  pubb l i che  che  s i  vog l iono  pe r s egu i r e ,  pu r  s empre 
de f in i t e  e  c l a s s i f i c a t e  da l l a  l egge  i n  v i a  gene ra l e .

È  i no l t r e  ev iden t e  che  i  c r i t e r i  pe r  l a  de t e r min az ion e  de l l ' i ndenn i t à  d i 
e s p rop r i az ione  r i gua rdan t e  a r ee  ed i f i c ab i l i  d evono  fonda r s i  su l l a  ba s e  d i 
c a l co lo  r app re s en t a t a  da l  va lo r e  de l  bene ,  qua l e  emerg e  da l  suo  po t enz i a l e 
s f ru t t amen to  non  in  a s t r a t t o ,  ma  s econdo  l e  no rme  ed  i  v inco l i  deg l i 
s t r umen t i  u rban i s t i c i  v igen t i  ne i  d ive r s i  t e r r i t o r i .

6 .  -  La  d i ch i a r az ion e  d i  i l l eg i t t im i t à  co s t i t uz ion a l e  de l l a  no rma  cens u ra t a  i n 
r i f e r i men to  a l l ' a r t .  117 ,  p r imo  comma ,  C os t . ,  r ende  supe r f lua  ogn i 
va lu t az ione  s u l  dedo t to  con t r a s to  con  l ' a r t .  111  C os t . ,  i n  r appo r to 
a l l ' app l i c ab i l i t à  de l l a  s t e s s a  no rma  a i  g iud i z i  i n  co r s o  a l  momen to  de l l a  s ua 
en t r a t a  i n  v igo re ,  po i ché ,  a i  s ens i  de l l ' a r t .  30 ,  t e r zo  comma ,  de l l a  l egge  11 
mar zo  1953 ,  n .  87 ,  e s s a  non  po t r à  ave r e  p iù  app l i caz ione  da l  g io rno 
s ucces s ivo  a l l a  pubb l i caz ione  de l l e  p r e s en t e  s en t enza .

7 .  -  A i  s ens i  de l l ' a r t .  27  de l l a  l egge  n .  87  de l  1953 ,  deve  e s s e r e  d i ch i a r a t a 
l ' i l l eg i t t i mi t à  cos t i t uz iona l e ,  i n  v i a  cons equenz i a l e ,  de i  commi  1  e  2  de l l ' a r t . 
37  de l  d .P .R .  n .  327  de l  2001 ,  che  con t engono  no rme  iden t i che  a  que l l e 
d i ch i a r a t e  i n  con t r a s to  con  l a  C os t i t uz ione  da l l a  p r e s en t e  s en t enza .
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P .Q .M .

LA  C O R TE  CO S TITU ZIO N A LE

r iun i t i  i  g iud i z i ,

d i ch i a r a  l ' i l l eg i t t im i t à  co s t i t uz ion a l e  de l l ' a r t .  5 -b i s ,  commi  1  e  2 ,  de l 
dec r e to - l egge  11  l ug l io  1992 ,  n .  333  (M is u re  u rgen t i  pe r  i l  r i s anamen to  de l l a 
f i nanza  pubb l i ca ) ,  conve r t i t o ,  con  mod i f i c a z ion i ,  d a l l a  l egge  8  agos to  1992 , 
n .  359 ;

d i ch i a r a ,  a i  s ens i  de l l ' a r t .  27  de l l a  l egge  11  mar zo  1953 ,  n .  87 ,  l ' i l l eg i t t i mi t à 
co s t i t uz ion a l e ,  i n  v i a  cons equenz i a l e ,  de l l ' a r t .  37 ,  co mmi  1  e  2 ,  de l  d .P .R .  8 
g iugno  2001 ,  n .  327  (Tes to  un i co  de l l e  d i s pos i z ion i  l eg i s l a t i ve  e 
r ego l a men ta r i  i n  ma t e r i a  d i  e s p rop r i az ione  pe r  pubb l i ca  u t i l i t à ) .

C os ì  dec i s o  i n  R oma ,  ne l l a  s ede  de l l a  C o r t e  co s t i t uz iona l e ,  

P a l azzo  de l l a  C ons u l t a ,  i l  22  o t t ob re  2007 .
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