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R EP U B B LIC A  ITA LIA NA
IN  NO M E D EL  PO PO LO  ITA LIA N O
LA  C O R TE  CO S TITU ZIO N A LE
compos t a  da i  s i gno r i :
-  F r anco  B ILE  P re s iden t e
-  G iovann i  M ar i a  F LIC K  G iud ice
-  F r ances co  AM IR AN TE  "
-  U go  D E S IER VO  "
-  P ao lo  MA DD A LEN A  "
-  A l f io  F IN O C CH IA R O  "
-  A l fons o  QU A R AN TA  "
-  F r anco  GA LLO  "
-  Lu ig i  M A ZZELLA  "
-  G ae t ano  S ILV ES TR I  "
-  S ab ino  CA S S ES E "
-  M ar i a  R i t a  SA U LLE  "
-  G ius eppe  TES A U R O  "
-  P ao lo  M ar i a  N AP O LITA N O  "

ha  p ronunc i a to  l a  s eguen te
S EN TEN ZA

ne l  g iud i z io  d i  l eg i t t im i t à  co s t i t uz iona l e  de l l ’ a r t .  13 ,  co mma  2 ,  de l  dec r e to 
l eg i s l a t i vo  17  genna io  2003 ,  n .  5  (D e f in i z ione  de i  p roced imen t i  i n  ma te r i a  d i 
d i r i t t o  s oc i e t a r i o  e  d i  i n t e rmed iaz ione  f i nanz i a r i a ,  nonché  i n  ma te r i a 
banca r i a  e  c r ed i t i z i a ,  i n  a t t uaz ione  de l l ’ a r t i co lo  12  de l l a  l egge  3  o t t ob re 
2001 ,  n .  366 ) ,  p romos s o  da l  T r ibuna l e  d i  C a t an i a ,  ne l  p roced i men to  c iv i l e 
ve r t en t e  t r a  C .  M .  ed  a l t r o  e  l a  B anca  Mon te  de i  P as ch i  d i  S i ena  s . p . a . ,  con 
o rd inanza  de l  17  genna io  2006  i s c r i t t a  a l  n .  240  de l  r eg i s t r o  o rd inanze  2006 
e  pubb l i ca t a  ne l l a  G azz e t t a  U f f i c ia l e  de l l a  R epubb l i ca  n .  29 ,  p r i ma  s e r i e 
s pec i a l e ,  de l l ’ anno  2006 .
Vis to  l ’ a t t o  d i  i n t e rven to  de l  P r e s iden t e  de l  C ons ig l i o  de i  min i s t r i ;  ud i to  
ne l l a  c a mera  d i  cons ig l i o  de l  6  g iugno  2006  i l  G iud i ce  r e l a to r e  F r ances co
A mi ran t e .

Ri t enu to  i n  f a t t o

1 .  N e l  co r s o  d i  un  g iud i z io  c iv i l e  p romos s o  da  due  sogge t t i  p r i va t i  con t ro  un 
i s t i t u to  d i  c r ed i t o  pe r  l a  nu l l i t à  d i  un  con t r a t t o  d i  a cqu i s to  d i  t i t o l i  mob i l i a r i 
e  pe r  i l  r i mbor s o  de l l e  pe rd i t e  s ub i t e ,  i l  T r ibuna l e  d i  C a t an i a  ha  s o l l eva to ,  i n 
r i f e r i men to  ag l i  a r t t .  3 ,  24  e  76  de l l a  C os t i t uz ione ,  ques t i one  d i  l eg i t t im i t à 
co s t i t uz ion a l e  de l l ’ a r t .  13 ,  2  comma  2 ,  de l  dec r e to  l eg i s l a t i vo  17  genna io 
2003 ,  n .  5  (D e f in i z ion e  de i  p roced imen t i  i n  ma te r i a  d i  d i r i t t o  s oc i e t a r i o  e  d i 
i n t e r med iaz ion e  f i nanz i a r i a ,  nonché  i n  ma t e r i a  banca r i a  e  c r ed i t i z i a ,  i n 
a t t uaz ione  de l l ’ a r t i co lo  12  de l l a  l egge  3  o t t ob re  2001 ,  n .  366 ) .  R i l eva  i l 
T r ibuna l e  che ,  a  s egu i to  de l l a  no t i f i c a  de l l ’ a t t o  d i  c i t a z ione  avvenu ta  i l  1 ° 
ap r i l e  2005 ,  l a  banca  convenu ta  ha  no t i f i c a to  l a  p rop r i a  compar s a  d i  r i s pos t a 
i l  s ucces s ivo  1 °  g iugno  2005 ;  i n  da t a  16  g iugno  2005  g l i  a t t o r i ,  e ccependo  l a 
t a rd iv i t à  de l l a  no t i f i c a  de l l a  compar s a ,  hanno  no t i f i c a to  a l l a  con t ropa r t e 
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l ’ i s t anza  d i  f i s s az ione  d i  ud i enza ,  ch i edendo  a l  T r ibuna l e  d i  cons ide r a r e  non 
con t e s t a t i  i  f a t t i  co s ì  come  na r r a t i  n e l l ’ a t t o  d i  c i t a z ion e .
C iò  p r emes s o ,  i l  g iud i ce  a  quo  os s e rva  che  l a  d i s pos i z ione  impugna t a 
e f f e t t i v amen t e  r i co l l ega  a l l a  con tu mac i a  de l  convenu to  ( cu i  v i ene  equ ipa r a t a 
l a  t a rd iva  cos t i t uz ione )  l ’ e f f e t t o  d i  una  s o r t a  d i  f i c t a  con f e s s io ,  dovendos i 
i n t ende re  come  non  con t e s t a t i  i  f a t t i  a f f e rma t i  da l l ’ a t t o r e ,  i n  t a l  modo 
innovando  r i s pe t t o  a l l a  cons o l ida t a  g iu r i s p rudenza  pe r  cu i  l a  con tumac ia  ne l 
p roces s o  c iv i l e  non  può  a s s umer e  a l cun  s ign i f i c a to  p roba to r io .  Ta l e  s ce l t a 
l eg i s l a t i va ,  pe r a l t r o ,  appa re  i n  con t r a s to ,  anz i t u t t o ,  con  l ’ a r t .  76  C os t . ,  i n 
quan to  ne l l ’ a r t .  12 ,  comma  2 ,  l e t t e r a  a ) ,  d e l l a  l egge  n .  366  de l  2001  manca 
ogn i  r i f e r imen to  a l  r i t o  con tuma c ia l e .  R i ch i a ma ndo ,  i n  p ropos i t o ,  a l cune 
s en t enze  d i  ques t a  C o r t e  su l l a  neces s i t à  che  l a  l egge  d i  de l egaz ione  venga 
i n t e rp r e t a t a  t enendo  p r e s en t i  l e  f i na l i t à  i s p i r a t r i c i  de l l a  med es ima ,  i l 
T r ibuna l e  d i  C a t an i a  s o t t o l i nea  che  l a  r i f o rma  de l  r i t o  con tuma c ia l e  ope ra t a 
da l l a  no rma  in  e s ame  non  r i s ponde ,  s e  non  pe r  «mero  acc iden t e  p rocess ua l e» , 
a l l a  f i na l i t à  d i  r i duz ione  de i  t e rmin i  p roces s ua l i ,  i l  che  r i s u l t e r ebbe  anco ra 
p iù  ev iden t e  i n  un  p roces s o  con  p iù  convenu t i  de i  qua l i  a l meno  uno  s i  s i a 
co s t i t u i t o  t emp es t i va me n te .  E ,  d ’ a l t r a  pa r t e ,  ne s s una  vo lon t à  d i  r i f o rma 
de l l ’ i s t i t u to  de l l a  con tuma c ia  t r ape l a  da i  l avo r i  pa r l amen ta r i ,  po i ché  l a 
r e l az ione  d i  a cco mpagna me n to  a l  d i s egno  d i  l egge  de l ega  pe r  l a  r i f o rma  de l 
d i r i t t o  soc i e t a r i o  ( p r e s en t a to  i l  3  l ug l io  2001 )  non  con t i ene  a l cun  r i f e r i men to 
a l l a  ma t e r i a  i n  ogge t to ;  a l  con t r a r io ,  un  p r ec i s o  r i ch i a mo  a l l a  con tuma c ia  è 
p r e s en t e  ne l  pun to  23  de l  d i s egno  d i  l egge  de l ega  pe r  l a  comp le s s iva  r i f o rma 
de l  p roces s o  c iv i l e  app rova to  da l  C ons ig l i o  de i  m in i s t r i  i n  da t a  24  o t t ob re 
2003 .
R i t i ene  qu ind i  i l  g iud i ce  r emi t t en t e ,  pe r  l e  r ag ion i  i nd i ca t e ,  che  l a  no rma  in
e s ame  s i a  c ens u rab i l e  s o t t o  i l  p ro f i l o  de l l ’ e cc e s s o  d i  de l ega .  I l  me ccan i s mo 
de l l a  f i c t a  con f e s s io  p rev i s to  da l l ’ i mpugn a to  a r t .  13 ,  comma  2 ,  i n  c a s o  d i 
t a rd iva  no t i f i c a  de l l a  compar s a  d i  r i s pos t a  appa re  a l  T r ibuna l e  d i  C a t an i a ,
« in  v i a  s ubo rd ina t a» ,  i n  con t r a s to  anche  con  l ’ a r t .  3  C os t . ,  i n  quan to 
con t r a r io  a l  c anone  de l l a  r ag ionevo lezz a ,  po i ché  a t t r i bu i s ce  a l l ’ a t t o r e  un 
p r iv i l eg io  p roces s ua l e  non  r i s con t r ab i l e  i n  ne ss uno  deg l i  a l t r i  r i t i  r ego l a t i 
d a l  nos t ro  s i s t ema  p roces s ua l e ;  e  t a l e  d i s pa r i t à  non  po t r ebbe  t r ova re 
g iu s t i f i c a z ione  neppu re  ne l l a  pecu l i a r i t à  de l l e  con t rove r s i e  de s t i na t e  ad 
e s s e r e  t r a t t a t e  co l  cos idde t to  r i t o  s oc i e t a r i o ,  po i ché  l ’ a r t .  70 - t e r  de l l e 
d i s pos i z ion i  d i  a t t uaz ione  de l  cod i ce  d i  p rocedu ra  c iv i l e  cons en t e , 
ne l l ’ a cco rdo  de l l e  pa r t i ,  che  t a l e  r i t o  s i  app l i ch i  anche  a i  p roces s i  o rd ina r i . 
I n  v i a  «u l t e r i o rmen te  g r ada t a» ,  i n f ine ,  i l  T r ibuna l e  d i  C a t an i a  r avv i s a  un 
con t r a s to  t r a  l a  c ens u ra t a  d i s pos i z ione  e  l ’ a r t .  24  C os t . ,  i n  quan to  l a  «s ecca 
p r ev i s ione  no rma t iva  de l l a  non  con t e s t ab i l i t à  de i  f a t t i  a f f e r ma t i  da l l ’ a t t o r e 
i n  ca s o  d i  t a rd iva  no t i f i c a z ione  de l l a  compar s a  d i  r i s pos t a»  cos t i t u i r ebbe  una 
s anz ione  p roces s ua l e  sp ropo rz iona t a  de l  compor t a me n to  de l  convenu to  che , 
come  ne l  c a s o  d i  s pec i e ,  ha  no t i f i c a to  l a  p rop r i a  compar s a  d i  r i s pos t a  con  un 
s o lo  g io rno  d i  r i t a rdo  r i s pe t t o  a l  t e r mine  f i s s a to  pe r  l egge .  
N e l  r i t o  i n  es a me ,  i n f a t t i ,  non  è  neppu re  p r ev i s to  l ’ obb l igo  ( s i  veda  l ’ a r t .  2 ,
comma  1 ,  l e t t e r a  a ,  d e l  d . l g s .  n .  5  de l  2003 )  che  l ’ a t t o  i n t rodu t t i vo  con t enga
l ’ avve r t i me n to  a l  convenu to  c i r ca  l e  cons eguenze  nega t ive  che  s i  poss ono 
p rodu r r e  a  suo  ca r i co  i n  ca s o  d i  con tu mac ia  o  t a rd iva  cos t i t uz ione .  C iò 
compor t a ,  s econdo  i l  T r ibuna l e ,  una  l e s ione  de l  d i r i t t o  d i  d i f e s a  de l 
convenu to .
Q uan to  a l l a  r i l evanza ,  i n f ine ,  i l  g iud i ce  a  quo  os s e rva  che  e s s a  s enza  dubb io
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s uss i s t e  ne l  g iud i z io  penden te ,  po i ché  s i  deve  s t ab i l i r e  s e  l a  t a rd iva  no t i f i c a 
de l l a  compar s a  d i  r i s pos t a  de t e rmin i  o  meno  g l i  e f f e t t i  d i  non  con t e s t az ion e 
f i s s a t i  d a l l a  d i s pos i z ione  s o t t opos t a  a  s c ru t i n io .

2 .E ’  i n t e rvenu to  i n  g iud i z io  i l  P r e s iden t e  de l  C ons ig l i o  de i  min i s t r i , 
r app re s en t a to  e  d i f e s o  da l l ’A vvoca tu r a  gene ra l e  de l l o  S t a to ,  conc ludendo  pe r
l ’ i n fonda t e zza  de l l a  ques t i one .  O ss e rva  l ’A vvoca tu r a  de l l o  S t a to , 
r i ch i a ma ndo  numeros e  p ronunce  d i  ques t a  C o r t e  i n  o rd ine  a l l a  c ens u ra  d i 
e cce s s o  d i  de l ega ,  che  è  da  e s c lude re  l a  v io l az ione  de l l ’ a r t .  76  de l l a 
C os t i t uz ione .  R ien t r a ,  a  suo  d i r e ,  ne l l a  f i s i o log i a  de l l a  de l ega  l eg i s l a t i va  i l 
f a t t o  che  l a  l egge  s i  l imi t i  a  con t ene re  i  p r i nc ip i  ed  i  c r i t e r i  d i r e t t i v i  s enza 
r ego l a r e  i n t eg r a l me n t e  t u t t i  g l i  a s pe t t i  d e l l a  f a t t i s pec i e ,  s u s s i s t endo  ne l 
G ove rno  de l ega to  i l  po t e r e  d i  “ r i emp i me n to ”  che  l a  g iu r i s p rudenza 
cos t i t uz ion a l e  ha  i n  p iù  occas ion i  r i conos c iu to .  La  de l ega ,  d ’ a l t r onde ,  non 
può  e l im ina re  ogn i  marg ine  d i  s ce l t a  ne l  mo me n to  de l l a  sua  a t t uaz ion e , 
anche  pe r ché  accade  d i  f r equen te  che  i l  l eg i s l a to r e  de l egan t e  f acc i a  e s p r e s s o 
r i f e r i men to  a  conce t t i  come  “c l aus o l e  gene ra l i ” ,  “ r i de f in i z ione” ,  “ r i o rd ino”  e 
“ r az iona l i z z az ione ”  ( s en t enza  n .  125  de l  2003 ) ,  i nd i cando  in  t a l  modo  c r i t e r i 
gene r i c i  ma  tu t t av i a  su f f i c i en t i  a  de l i mi t a r e  i l  co mp i to  de l  l eg i s l a to r e 
de l ega to .  La  no rma  impugna t a  non  può ,  a l l a  l uce  d i  s i f f a t t e  cons ide r az ion i , 
e s s e r e  cons ide r a t a  i l l eg i t t ima ,  pe r ché  l ’ a r t .  12 ,  comma  2 ,  de l l a  l egge  n .  366 
de l  2001  con t i ene  c r i t e r i  i done i  e  de t e rmina t i :  i n  e s s o  s i  f a  r i f e r imen to 
a l l ’ e s igenz a  d i  una  p iù   r ap ida  de f in i z ione  de i  p roced i men t i  ne l l e  ma te r i e  i v i 
i nd i ca t e ,  s i c ché  non  può lamen ta r s i  una  v io l az ione  de l l ’ a r t .  76  C os t .
S a r ebbe  improp r io ,  s econdo  l ’A vvoca tu r a  de l l o  S t a to ,  i nvoca re  l ’ a r t .  3  C os t . 
p e r  pa r agona re  i l  t r a t t a me n to  r i s e rva to  a l  con tumace  ne l  r i t o  o rd ina r io  con 
que l lo  r ego l a to  da l l a  d i s pos i z ione  i n  e s ame ,  pe r ché  l a  de l ega  non  ha 
v inco l a to  i l  G ove rno  a  r i s pe t t a r e ,  i n  t u t t o  e  pe r  t u t t o ,  l ’ i deo log i a  che 
an i mava  i l  cod i ce  d i  p rocedu ra  v igen t e ;  anz i ,  a i  f i n i  de l l a  concen t r az ione  de l 
p roced i men to  e  de l l a  r i duz ione  de l l a  s ua  du ra t a  comp l e s s iva ,  e r a  neces s a r io 
c r ea r e  un  mode l lo  p roces s ua l e  p iù  ag i l e ,  t a l e  da  l i be r a r e  i l  g iud i ce  da  una 
s e r i e  d i  imp egn i  r i pe t i t i v i  ed  i nu t i l i ;  i n  v i s t a  d i  ques t ’ob i e t t i vo ,  t r a  l ’ a l t r o , 
s i  è  r i t enu to  oppo r tuno  a f f i da r e  l a  f a s e  i n i z i a l e  de l  p roced imen to  a l l a 
d i s pon ib i l i t à  de l l e  pa r t i ,  e s c ludendo  ogn i  i n t e rven to  de l  g iud i ce .  So t to 
ques to  p ro f i l o ,  qu ind i ,  dov rebbe  d i r s i  che  l a  s ce l t a  d i  r ego l a r e  d ive r s a men te 
l ’ i s t i t u to  de l l a  con tu mac i a  s i  s i a  t r ado t t a  i n  un ’a t t uaz ione  p i ena  de l l a  de l ega , 
con t r i buendo  a  de t e rmina re  una  magg io r e  concen t r az ione  de l  p roced i men to 
ed  una  cons eguen te  r i duz ione  de i  s uo i  t emp i ,  anche  i n  cons ide r az ione  de l 
f a t t o  che  i l  r i t o  è  de s t i na to  ad  ope ra r e  i n  con t rove r s i e  «che ,  pe r  l o ro  na tu r a , 
nece s s i t ano  d i  so luz ion i  immed ia t e  e  che ,  d i  no rma ,  non  r i ch i edono  una 
comp le s s a  i s t r u t t o r i a» .

C ons ider a to  i n  d i r i t t o

1 .  I l  T r ibuna l e  d i  C a t an i a ,  i n  compos i z ione  co l l eg i a l e ,  ha  so l l eva to ,  i n 
r i f e r i men to  a l l ’ a r t .  76  de l l a  C os t i t uz ione ,  i n  v i a  s ubo rd ina t a  i n  r i f e r i men to 
a l l ’ a r t .  3C os t .  e ,  i n  v i a  anco r  p iù  g r ada t a ,  i n  r i f e r i men to  a l l ’ a r t .  24  C os t . , 
ques t i one  d i  l eg i t t im i t à  co s t i t uz iona l e  de l l ’ a r t .  13 ,  co mma  2 ,  de l  dec r e to 
l eg i s l a t i vo  17  genna io  2003 ,  n .  5  (D e f in i z ione  de i  p roced imen t i  i n  ma te r i a  d i 
d i r i t t o  s oc i e t a r i o  e  d i  i n t e rmed iaz ione  f i nanz i a r i a ,  nonché  i n  ma te r i a 
banca r i a  e  c r ed i t i z i a ,  i n  a t t uaz ione  de l l ’ a r t i co lo12  de l l a  l egge  3  o t t ob re 
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2001 ,  n .  366 ) .  I l  r emi t t en t e  r i f e r i s ce  che  s ogge t t i  p r i va t i  hanno  convenu to  i n 
g iud i z io  un  i s t i t u to  banca r io  pe r  s en t i r  d i ch i a r a r e  l a  nu l l i t à  d i  un  con t r a t t o 
d i  a cqu i s to  d i  t i t o l i  mob i l i a r i  con  e s s o  conc lu s o  e  pe r  l a  condanna  a l 
r i s a r c i men to  de i  dann i  s ub i t i  p e r  l a  d i s mi s s ione  de i  medes i mi ;  che  i l 
convenu to  ha  no t i f i c a to  i n  r i t a rdo  l a  compar s a  d i  co s t i t uz ione  e  g l i  a t t o r i 
hanno  p r es en t a to  i s t anza  d i  f i s s az ione  de l l ’ ud i enza ,  l a  qua l e ,  a i  s ens i  de l l a 
d i s pos i z ione  cens u ra t a ,  compor t a  che  i  f a t t i  d edo t t i  d ag l i  a t t o r i  devono 
r i t ene r s i  co me  amme s s i .
S econdo  i l  r emi t t en t e ,  ne l l o  s t ab i l i r e  l a  co s idde t t a  f i c t a  con f e s s io  i n  c a s o  d i 
man ca t a  o  t a rd iva  no t i f i c a  de l l a  s udde t t a  compar s a ,  i l  l eg i s l a to r e  de l ega to  è 
anda to  a l  d i  l à  de l l a  de l ega  d i  cu i  a l l ’ a r t .  12 ,  comma  2 ,  l e t t e r a  a ) ,  d e l l a 
l egge  n .  366  de l  2001 ,  l a  qua l e  p r evedeva  s o l t an to  l a  concen t r az ione  de i 
p roced i men t i  e  l a  r i duz ione  de i  t e r min i ,  ma  non  anche  una  cos ì  s os t anz i a l e 
mod i f i c a  de l  p roced i men to  con tuma c ia l e ,  con t r a r i a  a l l a  t r ad i z ion e  g iu r id i ca 
i t a l i ana .
U na  innovaz ione  come  que l l a  i n t rodo t t a  con  l a  d i s pos i z ione  impugna t a 
av r ebbe  r i ch i e s to  una  s pec i f i c a  d i r e t t i va ,  come  è  anche  d i mos t r a to  da l  f a t t o 
che  ne l  d i s egno  d i  l egge  d i  de l ega  pe r  l a  gene ra l e  r i f o r ma  de l  p roces s o 
c iv i l e ,  app rova to  da l  C ons ig l i o  de i  m in i s t r i  i l  24  o t t ob re  2003  (A t to  C amera 
n .  4578 ) ,  a l  pun to  23  è  i nd i ca to  co me  c r i t e r i o  d i r e t t i vo  que l lo  cu i  è 
au tono mamen te ,  e  qu ind i  i l l eg i t t i ma me n t e ,  i s p i r a t a  l a  d i s pos i z ione  i n 
s c ru t i n io .  I n  v i a  s ubo rd ina t a ,  i l  T r ibuna l e  d i  C a t an i a  deduce  i l  con t r a s to 
de l l a  d i s pos i z ione  s udde t t a  con  l ’ a r t .  3  C os t . ,  i n  quan to  a t t r i bu i s ce  un 
i ng iu s t i f i c a to  p r iv i l eg io  a l l a  pa r t e  a t t r i c e  ne i  p roced i men t i  che  s i  s vo lgono 
con  i l  co s idde t to  r i t o  s oc i e t a r i o ;  i n  v i a  anco r  p iù  g r ada t a ,  i l  r emi t t en t e 
l a men t a  l a  v io l az ione  de l l ’ a r t .  24  C os t . ,  i n  quan to  da l l a  d i s pos i z ione 
impugn a t a  cons egue  l ’ i r r ag ionevo le  e  pe r c iò  i l l eg i t t i ma  compres s ione  de l 
d i r i t t o  d i  d i f e s a  de l l a  pa r t e  convenu ta .  

2 .  La  ques t i one  è  f onda t a  con  r i f e r i men to  a l l ’ a r t .  76  de l l a  C os t i t uz ion e .
Q ues t a  C o r t e  ha  p iù  vo l t e  a f f e rma to  che  « i l  g iud i z io  d i  con fo rmi t à  de l l a 
no rma  de l ega t a  a l l a  no rma  de l egan t e ,  condo t to  a l l a  s t r egua  de l l ’ a r t .  76 
C os t . ,  s i  e s p l i c a  a t t r ave r s o  i l  con f ron to  t r a  g l i  e s i t i  d i  due  p roces s i 
e rmeneu t i c i  pa r a l l e l i :  l ’ uno  r e l a t i vo  a l l a  no rme  che  de t e rminano  l ’ ogge t to ,  i 
p r i nc ip i  e  i  c r i t e r i  d i r e t t i v i  i nd i ca t i  da l l a  de l ega ,  t enendo  con to  de l 
comp le s s ivo  con t e s to  d i  no rme  in  cu i  s i  co l l ocano  e  i nd iv iduando  l e  r ag ion i 
e  l e  f i na l i t à  pos t e  a  f ondamen to  de l l a  l egge  d i  de l egaz ione ;  l ’ a l t r o  r e l a t i vo 
a l l e  no rme  pos t e  da l  l eg i s l a to r e  de l ega to ,  da  i n t e rp r e t a r s i  ne l  s i gn i f i c a to 
comp a t ib i l e  con  i  p r i nc ip i  e  c r i t e r i  d i r e t t i v i  de l l a  de l ega»  ( ex  p lu r im i s 
s en t enze  n .  7  e  n .  15  de l  1999 ,  n .  276 ,  n .  163 ,  n .  126 ,  n .  425 ,  n .  503  de l 
2000 ,  n .  54  e  n .  170  de l  2007 ) .  E ,  i n  cons ide r az ione  de l l a  va r i e t à  de l l e 
ma te r i e  r i gua rdo  a l l e  qua l i  s i  può  r i co r r e r e  a l l a  de l ega  l eg i s l a t i v a ,  non  è 
pos s ib i l e  enuc l ea r e  una  noz ione  r i g ida  va l evo l e  pe r  t u t t e  l e  i po t e s i  d i 
“ p r inc ip i  e  c r i t e r i  d i r e t t i v i ” .  I n  ques to  o rd ine  d ’ idee  s i  è  anche  a f f e r ma to  che 
« i l  P a r l amen to ,  app rovando  una  l egge  d i  de l egaz ione ,  non  è  ce r to  t enu to  a 
r i s pe t t a r e  r ego l e  me todo log i ca me n te  r i go ros e…» ( s en t enza  n .  250  de l  1991 ) .
S i f f a t t i  p r i nc ip i ,  che  l a  C o r t e  r i bad i s ce ,  vanno  pe rò  app l i ca t i  non 
d i s g iun t a men te  da  a l t r i  che  pu re ,  come  s i  è  a f f e rma to ,  debbono  p r e s i ede r e 
a l l o  s c ru t i n io  d i  l eg i t t im i t à  co s t i t uz iona l e  d i  d i s pos i z ion i  d i  p rovved imen t i 
l eg i s l a t i v i  de l ega t i  s o t t o  i l  p ro f i l o  de l l a  l o ro  con fo rmi t à  a l l a  l egge  d i 
de l egaz ion e  e  che  de l imi t ano  i l  co s idde t to  po t e r e  d i  r i e mp imen to  de l 
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l eg i s l a to r e  de l ega to .  I n f a t t i ,  p e r  quan t a  amp ie zza  pos s a  a  ques to 
r i conos ce r s i ,  « i l  l i b e ro  app rezza men to  de l  l eg i s l a to r e  de l ega to  non  può  ma i 
a s s u rge r e  a  p r inc ip io  od  a  c r i t e r i o  d i r e t t i vo ,  i n  quan to  ag l i  an t i pod i  d i  una 
l eg i s l az ione  v inco l a t a ,  qua l e  è ,  pe r  de f in i z ione ,  l a  l eg i s l az ion e  su 
de l ega»  ( s en t enza  n .  68  de l  1991 ;  e ,  su l  c a r a t t e r e  de roga to r io  de l l a 
l eg i s l az ione  su  de l ega  r i s pe t t o  a l l a  r ego l a  co s t i t uz iona l e  d i  cu i  a l l ’ a r t .  70 
C os t . ,  c f r .  anche  l a  s en t enza  n .  171  de l  2007 ) .

Tu t to  c iò  p r emes s o ,  s i  r i l eva  che  l a  d i s pos i z ione  cens u ra t a  –  s t ab i l endo  che , 
s e  i l  convenu to  non  no t i f i c a  l a  compar s a  d i  r i s pos t a  o  l o  f a  t a rd ivamen t e ,  i 
f a t t i  a f f e rma t i  da l l ’ a t t o r e  s i  r epu t ano  non  con t e s t a t i  –  de t t a  una  r ego l a  de l 
p roces s o  con tu mac i a l e  i n  con t r a s to  con  l a  t r ad i z ione  de l  d i r i t t o  p roces s ua l e 
i t a l i ano ,  ne l  qua l e  a l l a  manca t a  o  t a rd iva  cos t i t uz ione  ma i  è  s t a to  a t t r i bu i to 
i l  v a lo r e  d i  con fe s s ione  imp l i c i t a .
La  l egge  d i  de l egaz ione  e r a  f i na l i z za t a  a l l ’ e man az ione  d i  no rme  che ,  s enza 
mod i f i che  de l l a  compe tenza  pe r  t e r r i t o r io  o  pe r  ma t e r i a ,  f os s e ro  d i r e t t e  ad 
a s s i cu r a r e  una  p iù  r ap ida  ed  e f f i c ace  de f in i z ione  d i  p roced i men t i  i n  ma te r i a 
d i  d i r i t t o  s oc i e t a r i o  e  d i  i n t e rmed i az ione  f i nanz i a r i a  nonché  i n  ma te r i a 
banca r i a  e  c r ed i t i z i a  ( a r t .  12 ,  comma  1 ,  l e t t e r e  a  e  b ,  d e l l a  l egge  n .  366  de l 
2001 ) .  P e r  r agg iunge re  l e  s u ind i ca t e  f i na l i t à ,  s i  s t ab i l i va  che  i l  G ove rno  e r a 
de l ega to  a  de t t a r e  r ego l e  p roces s ua l i  che ,  i n  pa r t i co l a r e ,  po t e s s e ro  p r evede re 
« l a  concen t r az ion e  de l  p roced imen to  e  l a  r i duz ione  de i  t e rmin i  p rocess ua l i » .
La  cens u ra t a  d i s pos i z ione  de l  dec r e to  de l ega to ,  men t r e  è  ev iden t e me n te 
e s t r anea  a l l a  r i duz ione  de i  t e r min i  p roces s ua l i ,  n eppu re  può  e s s e r e  r i t enu t a 
con fo rme  a l l a  d i r e t t i v a  de l l a  concen t r az ione  de l  p roced i men to .  La 
cons ide r az ione  de l l a  «p iù  r ap ida  ed  e f f i c ace  de f in i z ione  de i  p roced i men t i» , 
i nd i ca t a  come  f i na l i t à  de l l a  de l ega ,  co s t i t u i s ce  un  u t i l e  c r i t e r i o 
d ’ in t e rp r e t az ione  s i a  de l l a  l egge  d i  de l egaz ione ,  s i a  de l l e  d i s pos i z ion i 
de l ega t e ,  ma  non  può  so s t i t u i r s i  a l l a  va lu t az ione  de i  p r inc ip i  e  c r i t e r i 
d i r e t t i v i ,  co s ì  co me  de t e r min a t i  da l l a  l egge  d i  de l egaz ione .  Tu t to  c iò  anche  a 
vo l e r  t r a s cu ra r e  i l  r i l i evo  s econdo  i l  qua l e  non  s empre  l ’ i n t roduz ione  de l l a 
f i c t a  con f e s s io  con t r i bu i s ce  a l l a  r ap ida  ed  e f f i c ac e  de f in i z ione  de i 
p roced i men t i .  L ’ acce r t amen to  de l l a  f onda t ezza  de l l a  ques t i one  pe r 
v io l az ion e  de l l ’ a r t .  76  C os t .  a s s o rbe  l ’ e s a me  deg l i  a l t r i  p ro f i l i  d i 
i l l eg i t t i mi t à  co s t i t uz iona l e ,  de l  r e s to  da l l o  s t e s s o  r emi t t en t e  p ro s pe t t a t i  i n 
v i a  s ubo rd ina t a .  D eve  e s s e r e ,  pe r t an to ,  d i ch i a r a t a  l ’ i l l eg i t t im i t à 
co s t i t uz ion a l e  de l l ’ a r t .  13 ,  comma  2 ,  de l  d . l g s .  n .  5  de l  2003 ,  ne l l a  pa r t e  i n 
cu i  s t ab i l i s ce :  « in  ques t ’u l t i mo  ca s o  i  f a t t i  a f f e rma t i  da l l ’ a t t o r e ,  anche 
quando  i l  convenu to  abb i a  t a rd ivamen t e  no t i f i c a to  l a  compar s a  d i 
co s t i t uz ion e ,  s i  i n t endono  non  con t e s t a t i  e  i l  t r i buna l e  dec ide  s u l l a  domanda 
i n  ba s e  a l l a  conc ludenza  d i  ques t a» .

P E R  Q U E S T I  M O T I V I
LA  CO R TE  C O S TITU ZIO NA LE

d ich ia r a  l ’ i l l eg i t t im i t à  co s t i t uz iona l e  de l l ’ a r t .  13 ,  comma  2 ,  de l  dec r e to 
l eg i s l a t i vo  17  genna io  2003 ,  n .  5  (D e f in i z ione  de i  p roced imen t i  i n  ma te r i a  d i 
d i r i t t o  s oc i e t a r i o  e  d i  i n t e rmed iaz ione  f i nanz i a r i a ,  nonché  i n  ma te r i a 
banca r i a  e  c r ed i t i z i a ,  i n  a t t uaz ione  de l l ’ a r t i co lo  12  de l l a  l egge  3  o t t ob re 
2001 ,  n .  366 ) ,  ne l l a  pa r t e  i n  cu i  s t ab i l i s ce :  « in  ques t ’u l t i mo  ca s o  i  f a t t i 
a f f e r ma t i  da l l ’ a t t o r e ,  anche  quando  i l  convenu to  abb i a  t a rd iva me n te 
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no t i f i c a to  l a  compar s a  d i  co s t i t uz ione ,  s i  i n t endono  non  con t e s t a t i  e  i l 
t r i buna l e  dec ide  s u l l a  domanda  i n  ba s e  a l l a  conc ludenza  d i  ques t a» .
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