
SENTENZA N.  7472  ANNO 2008
REPUBBLICA ITAL IANA

IN NOME DEL POPOLO ITAL IANO
LA CORTE SUPREMA DI  CASSAZIONE

SEZIONE PRIMA CIV ILE

Compos ta  dag l i  I l l .m i  S igg . r i  Mag is t ra t i :

Do t t .  LUCCIOLI  Mar ia  Gabr ie l l a  -  P res iden te
Dot t .  MORELLI  Mar io  Rosar io  -  re l .  Cons ig l i e re
Dot t .  BONOMO Mass imo -  Cons ig l i e re
Dot t .  G IANCOLA Mar ia  Cr i s t i na  -  Cons ig l i e re
Dot t .  F ITTIPALDI  Ono f r io  -  Cons ig l i e re

ha  p ronunc ia to  la  seguen te :
sen tenza

su l  r i co rso  propos to  da :

MINISTERO  DEGLI  AFFARI  ESTERI ,  in  pe rsona  de l  M in i s t ro  p ro 
tempore ,  domic i l i a to  in  ROMA  VIA  DEI  PORTOGHESI  12 ,  p resso 
l 'AVVOCATURA  GENERALE  DELLO  STATO,  che  lo  rappresen ta  e 
d i fende  ope  leg is ;
-  r i co r ren te  -

con t ro
C.A . ,  e le t t i vamente  domic i l ia to  i n  ROMA  PIAZZA  DEI  CAPRETTARI  70 , 
p resso  l ' avvoca to  GUARDASCIONE  BRUNO,  che  lo  rappresen ta  e 
d i fende  un i tamente  ag l i  avvoca t i  ALLEGRETTI  ILARIA ,  MUZZIOLI 
CRISTINA,  g ius ta  procura  a  marg ine  de l  con t ro r i co rso ;
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-  con t ro r i co r ren te  -
avverso  i l  dec re to  de l la  Cor te  d 'Appe l lo  d i  BOLOGNA,  depos i ta to  i l 
06 /03 /07 ;
ud i ta  l a  re laz ione  de l l a  causa  svo l ta  ne l l a  pubb l i ca  ud ienza  de l 
03 /03 /2008  da l  Cons ig l ie re  Do t t .  Mar io  Rosar io  MORELLI ;
ud i to ,  pe r  i l  res i s ten te ,  l 'Avvoca to  BRUNO  GUARDASCIONE  che  ha 
ch ies to  i l  r i ge t to  de l  r i co rso  e  depos i ta lo  avv iso  d i  r i to rno ;
ud i to  i l  P .M. ,  i n  pe rsona  de l  Sos t i tu to  Procura to re  Genera le  Do t t . 
PRATIS  P ie r fe l i ce  che  ha  conc luso  per  i l  r ige t to  de l  r i co rso .
Fa t to  -  D i r i t to  P .Q.M.
Svo lg imen to  de l  p rocesso  -  Mo t i v i  de l l a  dec is ione
1 .  I l  M in i s te ro  deg l i  A f fa r i  Es te r i  r i co r re  pe r  cassaz ione  avverso  i l 
dec re to  in  da ta  6  marzo  2007 ,  con  i l  qua le  la  Cor te  d i  appe l lo  d i 
Bo logna ,  i n  mod i f i ca  de l  con t ra r io  p receden te  p rovved imen to  de l 
T r ibuna le  d i  Modena ,  ha  d ispos to  i l  r i l asc io  de l  v i s to  ( in i z ia lmen te 
nega to  da l  Conso la to  d ' I ta l i a  i n  Casab lanca)  a l l a  minore  J .  A .  (na ta  in 
(OMISSIS) )  pe r  i l  r i cong iung imen to  fami l ia re  ( i n  I ta l i a ) ,  a l  c i t tad ino 
marocch ino  A .C . ,  e  a l la  d i  lu i  mog l ie ,  a i  qua l i  la  p i cco la  era  s ta ta 
a f f i da ta  in  cus tod ia  "  K . " ,  da i  suo i  gen i to r i  ( con  a t to  no ta r i l e  de l  lug l i o 
2004 ,  reda t to  da  due  no ta i  in  ca r i ca  p resso  i l  T r ibuna le  d i  Inzegane) , 
Res is te  i l  C .  con  con t ro r i co rso .
2 .  Con  i  due  conness i  mo t i v i  d i  cu i  s i  compone  l 'od ie rna  impugnaz ione 
i l  M in i s te ro  -  ne l  denunc ia re  (anche ,  non  r i tua lmen te ,  in  te rmin i  d i  " v i z i 
d i  mo t i vaz ione" )  l a  " v io laz ione  e  fa l sa  app l i caz ione" ,  ne l l a  fa t t i spec ie , 
de l  D .Lgs .  n .  21  de l  1998 ,  a r t .  29  da l l a  Cor te  te r r i to r ia le  pos to  a  base 
de l  dec re to  impugna to  ( i n  co r re laz ione  a l l 'a r t .  20  de l l a  Convenz ione  d i 
New  York ,  su i  d i r i t t i  de l  fanc iu l l o ,  de l  20  novembre  1989)  -  fo rmula 
conc lus i vamente  (ex  ar t .  366  b i s  c .p .c . )  i l  seguen te  ques i to  d i  d i r i t to : 
" se  la  ka fa lah  d i  d i r i t to  i s lamico  possa  essere  cons ide ra ta  r i l evan te  a l 
f i ne  de l  r i cong iung imen to  fami l i a re  a i  sens i  de l  D .Lgs .  n .  286 ,  p rede t to 
a r t .  29  nonos tan te  la  sua  na tu ra  esc lus i vamente  negoz ia le  e  l 'assenza 
d i  ogn i  i n te rven to  g iu r i sd i z iona le  vo l to  a l la  ve r i f i ca  de i  p resuppos t i  d i 
fa t to  de l l a  s i tuaz ione  d i  abbandono  de l  m inore  e  de l l ' i done i tà  de i  ka f i l 
(o  a f fada ta r i ) " .  3 .  La  tes i  pe r  cu i  a l  r i fe r i to  ques i to  andrebbe  da ta 
r i spos ta  nega t i va  è  sos tenu ta  da l l 'Ammin is t raz ione  r i co r ren te  su l l a 
base  d i  un  s i l l og i smo argomenta t i vo .
La  cu i  p remessa  magg io re  è  cos t i tu i ta  da l l a  p resuppos ta  "na tu ra 
eccez iona le "  ( " i n  l inea  con  le  po l i t i che  d i  con ten imen to  de l l a 
immig raz ione" )  de l l ' i s t i tu to  de l  r i cong iung imen to  fami l i a re ,  che  la 
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r i ch iamata  d i spos iz ione  de l  D .Lgs .  n .  286  de l  1998 ,  a r t .  29  (non 
susce t t i b i l e  pe r  c iò ,  a  suo  avv iso ,  d i  in te rp re taz ione  ana log ica  od 
es tens iva )  c i r cosc r i ve rebbe  a i  so l i  spec i f i c i  rappor t i  (d i  f i l i az ione , 
adoz ione ,  a f f i damento  e  tu te la )  i v i  tes tua lmen te  e lenca t i .
E  la  cu i  p remessa  minore  s i  r i so l ve rebbe  ne l l 'assun to  che  a  nessuno  d i 
ta l i  rappor t i  -  e  non  a  que l lo  in  pa r t i co la re  de l l ' a f f i damento  L .  n .  184 
de l  1983 ,  ex  ar t .  4  (cu i  a  to r to ,  qu ind i  l ' av rebbe  r i tenu ta  equ ipo l l en te  la 
Cor te  bo lognese)  -  s ia  v i ceversa  equ ipa rab i l e ,  pe r  l a  sua  na tu ra 
p re t tamente  "negoz ia le" ,  que l lo  d i  Ka fa lah .

4 .  Nessuna  de l le  r i fe r i te  p remesse  pare ,  pe rò ,  cond iv i s ib i l e .
4 /1 .  Quan to ,  i n  p r imo  luogo ,  a l l a  no rma  de l  D .Lgs .  n .  28  de l  1998 ,  a r t . 
29  va le ,  in fa t t i ,  pe r  ques ta ,  come  per  ogn i  a l t ra ,  i l  canone  e rmeneu t i co , 
d i  ch iusura ,  de l l a  eseges i  cos t i tuz iona lmen te  adegua ta .
Laddove ,  ove  p lu r im i ,  ed  an tagon is t i ,  s iano  i  va lo r i  cos t i tuz iona l i  d i 
r i fe r imen to  (come,  appun to ,  ne l  caso  de l  r i cong iung imen to  fami l ia re , 
con  r i guardo  a l  qua le  vengono  in  g ioco ,  da  un  la to ,  l ' es igenza  d i 
p ro tez ione  de i  minor i  e  da l l 'a l t ro ,  la  tu te la  democra t i ca  de i  con f in i  de l l o 
S ta to ) ,  po t rà  cons ide ra rs i  "adegua ta"  so lo  que l la  in te rp re taz ione ,  de l l a 
no rma  o rd ina r ia ,  che  rea l i zz i  l ' equo  b i l anc iamento  d i  ta l i  super io r i 
i n te ress i ,  a l l a  l uce  anche  de l la  sca la ,  d i  va lo r i  p resuppos ta  da l 
Cos t i tuen te .
B i lanc iamento  -  ques to  -  che  con  r i guardo  a l  T .U .  su l l e  immig raz ion i ,  l a 
s tessa  Cor te  Cos t i tuz iona le  (G iud ice  na tu ra le ,  i n  mate r ia )  ha  g ià  avu to 
appun to  occas ione  d i  opera re  ( in  sede  d i  con t ro l l o  d i  leg i t t im i tà  d i  a l t re 
sue  denunz ia te  d i spos iz ion i ) ,  ne l  segno  d i  una  tendenz ia le  p reva lenza 
de l  va lo re  d i  p ro tez ione  de l  m inore ,  anche  in  re laz ione  a l  m inore 
s t ran ie ro ,  r i spe t to  a  que l l i  d i  d i fesa  de l  te r r i to r io  e  con ten imen to 
de l l ' immig raz ione  (c f r .  sen t .ze  nn .  198  e  205 /2003) .  P reva lenza  che ,  a 
magg io r  rag ione ,  appare  pera l t ro  coessenz ia le  ad  una  eseges i 
cos t i tuz iona lmen te  o r ien ta ta  de l l a  d i sc ip l ina  su l  r i cong iung imen to ,  pe r 
l o  spec i f i co  p ro f i l o  che  qu i  v iene  un  r i l i evo ,  ove  s i  cons ide r i  che  - 
men t re  a i  "pe r i co l i  d i  s t rumenta l i zzaz ione  a i  f in i  d i  e lus ione  de l l a 
no rmat i va  in  mate r ia  d i  immig raz ione" ,  non  i r rag ionevo lmen te  paven ta t i 
da l  M in i s te ro  r i co r ren te ,  può  comunque  pors i  in  qua lche  modo  r imed io 
a t t rave rso  i  con t ro l l i  i n te rn i  a l  comp lesso  e  a r t i co la to  proced imen to 
au to r i zza to r io  che  (p rev io  nu l l a  os ta  de l l o  Spor te l l o  Un ico  per 
l ' immig raz ione  e  v i s to  d ' i ng resso  de l l 'au to r i tà  conso la re )  s i  conc lude 
con  i l  r i l asc io  de l  pe rmesso  d i  sogg io rno  per  mot i v i  fami l i a r i  -  una 
p reg iud iz ia le  esc lus ione  (come  que l la  che  p re tende  l 'Ammin is t raz ione) 
de l  requ is i to  pe r  i l  r i cong iung imen to  fami l i a re  pe r  i  m inor i  a f f i da t i  in 
"Ka fa lah" ,  pena l i zze rebbe  (anche  con  vu lnus  a l  p r inc ip io  d i 
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eguag l ianza)  tu t t i  i  m ino r i ,  d i  paes i  a rab i ,  i l l eg i t t im i ,  o r fan i  o  comunque 
in  s ta to  d i  abbandono ,  pe r  i  qua l i  la  ka fa lah  è  -  come  s i  d i rà -  l ' un i co 
i s t i tu to  d i  p ro tez ione  p rev is to  dag l i  o rd inament i  i s lamic i .
4 /2 .  Neg l i  o rd inament i  musu lman i ,  i n fa t t i  -  s tan te  la  sanc i ta  i l l i ce i tà  d i 
qua ls ias i  rappor to  sessua le  fuo r i  da l  ma t r imon io ,  l ' esc lusa  g iu r id i c i tà , 
ad  ogn i  e f fe t to ,  ne i  con f ron t i  de l  padre ,  de i  f i g l i  na tu ra l i ,  e  l a 
cons ide raz ione  d i  que l l i  ado t ta t i  come  "non  ve r i  f i g l i "  (Sura ,  33^, 
ve rse t to  4 )  -  i l  dovere  d i  f ra te l l anza  e  d i  so l i da r ie tà ,  cu i  pu re  esor ta  i l 
Corano  i v i ,  ve rse t to  5 ,  è  asso l to ,  ne i  con f ron t i  de i  m inor i  i l l eg i t t im i , 
o r fan i  o  comunque  abbandona t i ,  a t t rave rso  l ' un i co  s t rumento ,  appun to , 
d i  tu te la  e  p ro tez ione  de l l ' i n fanz ia ,  de f in i to  "Ka fa lah" .  Med ian te  i l  qua le 
i l  m ino re ,  pe r  i l  qua le  non  s ia  poss ib i le  a t t r i bu i re  l a  cus tod ia  ed 
ass is tenza  (hadana)  ne l l ' ambi to  de l l a  p ropr ia  famig l i a  ( l eg i t t ima) ,  può 
essere  acco l to  da  due  con iug i  od  anche  da  un  s ingo lo  a f f i da ta r io 
(ka f i l ) ,  che  s i  impegnano  a  man tener lo ,  educar lo  ed  i s t ru i r l o ,  come  se 
fosse  un  f i g l i o  p ropr io ,  f i no  a l l a  magg io re  e tà ,  senza  però  che  l ' a f f i da to 
(mak fu l )  en t r i  a  fa r  pa r te ,  g iu r id i camente ,  de l l a  famig l i a  che  cos ì  l o 
accog l ie .
Ogn i  s ingo lo  Paese  d i  a rea  is lamica  ha  d i sc ip l ina to ,  in  man ie ra  p iù  o 
meno  de t tag l i a ta ,  l a  Ka fa lah .
La  qua le  -  esp ressamente  r i conosc iu ta  come  i s t i tu to  d i  p ro tez ione  de l 
fanc iu l l o  anche  ne l l a  Convenz ione  d i  New  York  de l  20  novembre  1989 
(sub .  a r t .  20 )  -  è  ne l l a  magg io r  pa r te  de l l e  leg is laz ion i  d i spos ta  con 
p rocedura  g iud iz ia r ia ,  o  p rev io  accordo  ( t ra  a f f i dan t i  e  a f f i da ta r i ) 
comunque  au to r i zza to  da  un  G iud ice ,  e  con  p rev is ione  d i 
au to r i zzaz ion i ,  da  r i ch ieders i  da l  Ke f i l  a l l 'Au to r i tà  competen te ,  pe r  a t t i 
d i  pa r t i co la re  r i l i evo ,  come,  t ra  l ' a l t ro ,  l ' espa t r i o .
E  c iò  anche  ne l  caso  spec i f i co  de l  Marocco  (cu i  appar tengono  i l 
r i ch ieden te  e  la  m inore  d i  cu i  l i  d i scu te ) ,  che  ha  rego la to ,  con  ta l i 
moda l i tà ,  la  ka fa lah  (non  espressamente  menz iona ta  ne l  Code  du 
s ta tu t i  pe rsonne l  e t  successora l )  ne l  ( success ivo )  dah i r  po r tan t  lo i  n . 
1 -93 -165  de l  10  se t tembre  1993  e  ne l l 'ancor  p iù  recen te  d .p . l .  n . 
1 -02 -172  de l  13  g iugno  2002 ,  in t i to la to  a l l a  "p r i se  en  charge  des  en fan t 
abbandonnes" .  4 /3 .  Venendo  a l l o ra  a l  secondo  assun to  de l l 'Avvoca tu ra , 
non  s i  vede  (a l l a  luce  d i  una  in te rp re taz ione  cos t i tuz iona lmen te 
adegua ta ,  come  de t to ,  de l l a  no rmat i va  d i  r i fe r imen to )  come  possa 
qu ind i  p reg iud iz ia lmen te  esc luders i ,  ag l i  e f fe t t i  de l  r i cong iung imen to 
fami l i a re ,  l ' equ ipa rab i l i tà  de l l a  Ka fa lah  is lamica  a l l 'a f f i damento .
A t teso ,  i n  de f in i t i va ,  che  -  fuo r i  da i  cas i  (pe r  cu i  res tano  marg in i  d i 
dubb io )  i n  cu i  la  Ka fa lah  abb ia  base  esc lus i vamente  negoz ia le ,  i n 
assenza  d i  con t ro l l o  a l cuno  de l l a  au to r i tà  su l l ' i done i tà  de l l ' a f f i da ta r io  e 
l ' e f fe t t i v i tà  de l l e  es igenze  de l l ' a f f i damento  (qua le  invece  prev is to  da l lo 
S ta to  de l  Marocco)  -  t ra  l a  Ka fa lah  i s lamica  e  i l  mode l lo 
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de l l ' a f f i damento  naz iona le  preva lgono ,  su l l e  d i f fe renze ,  i  pun t i  in 
comune ,  non  avendo  en t ramb i  ta l i  i s t i tu t i ,  a  d i f fe renza  de l l ' adoz ione , 
e f fe t t i  leg i t t iman t i ,  e  non  inc idendo ,  s ia  l ' uno  che  l ' a l t ro ,  su l lo  s ta to 
c i v i l e  de l  m inore ;  ed  essendo  anz i  la  Ka fa lah ,  p iù  de l l ' a f f i damento , 
v i c ina  a l l ' adoz ione ,  i n  quan to ,  men t re  l ' a f f i damento  ha  na tu ra 
essenz ia lmen te  p rovv iso r ia ,  la  Ka fa lah  (ancorchè  ne  s ia  ammessa  la 
revoca)  s i  p ro lunga  tendenz ia lmen te  f i no  a l l a  magg io re  e tà 
de l l ' a f f i da to .
4 /4 .  Per  cu i ,  conc lus i vamente ,  può  dars i  r i spos ta  a f fe rmat i va  a l  ques i to 
d i  d i r i t to ,  come  sopra  fo rmu la to ,  con  enunc iaz ione  de l  p r inc ip io  pe r  cu i 
l a  Ka fa lah  d i  d i r i t to  i s lamico ,  come  d isc ip l i na ta  (ne l l a  spec ie )  da l l a 
l eg is laz ione  de l  Marocco ,  può  fungere  da  p resuppos to  pe r  i l 
r i cong iung imen to  fami l i a re ,  e  da re  t i to lo  a l lo  s tesso ,  a i  sens i ,  de l 
D .Lgs .  n .  286  de l  1998 ,  a r t .  29 ,  comma  2 .  5 .  I l  p r i nc ip io  cos ì  enunc ia to 
non  s i  pone  in  con t ras to  con  la  p receden te  sen tenza  n .  21395 /2005  d i 
ques ta  s tessa  Sez ione  che  (occupandos i ,  pe r  l a  p r ima  vo l ta , 
de l l ' i s t i tu to  de l l a  ka fa lah  p rev is ta  da l l a  legge  marocch ina )  ha  bens ì 
esc luso  i l  po te re  d i  rappresen tanza  lega le  de l l ' a f f i da ta r io  ne i  con f ron t i 
d i  un  mak fu l  espa t r i a to  i n  I ta l i a  (con  r i conosc imen to  de l l a  pe rmanenza 
d i  un  s i f fa t to  po te re  in  capo  a l l 'au to r i tà  de l  Marocco  competen te ) ,  ma 
c iò  pe r  i l  p ro f i lo  esc lus i vamente  p rocessua le  de l la  (denega ta ) 
l eg i t t imaz ione  au tonoma  de l  ka f i l  (ne l la  spec ie  pe r  a l t ro  rappresen ta to 
da  una  copp ia  i ta l i ana)  ad  oppors i  a l l a  d i ch ia raz ione  de l l o  s ta to  d i 
ada t tab i l i tà  de l  minore  -  men t re ,  su l  p lano  sos tanz ia le ,  anche  que l la 
sen tenza  ha  a  sua  vo l ta ,  r i conosc iu to  che  " la  ka fa lah  a t t r i bu isce  ag l i 
a f f i da ta r i  un  po te re  d i  cus tod ia ,  a  tempo  sos tanz ia lmen te 
inde te rmina to ,  con  i  con tenu t i  educa t i v i  d i  un  ve ro  e  p ropr io 
a f f i damento  p reado t t i vo " .  5 ,  I l  r i co rso  va ,  pe r tan to ,  resp in to .

6 .  La  nov i tà  e  de l i ca tezza  de l l a  ques t ione  d iba t tu ta  g ius t i f i ca  l a 
i n teg ra le  compensaz ione  de l l e  spese  d i  ques to  g iud iz io  t ra  le  pa r t i .

P .Q.M.

La  Cor te  r ige t ta  i l  r i co rso  e  compensa  le  spese .
Cos ì  dec iso  in  Roma,  i l  3  marzo  2008 .
Depos i ta to  i n  Cance l le r ia  i l  20  marzo  2008  

5
S t u d i o  l e g a l e  T e d i o l i    –  v i a  F r a t t i n i , 7  -  4 6 1 0 0  -  M a n t o v a  –  m a i l @ t e d i o l i . c o m

mailto:mail@tedioli.com
http://www.tedioli.com/studio.htm

