
C OR T E  D I  GIU S T I ZI A  D E L L E  C OMUN I T A '  E UR OPE E
 GRA N D E  S E ZI ON E  -  S en ten za  12  f eb b ra io  2008  

in  c i rcos tan ze  p ar t i co lar i ,  un  organ o  am m ini s t ra t ivo  n az ion a le  pu ò  e s s ere 
t en u to ,  in  ap p l i caz ion e  d e l  p r in c ip io  d i  coop era z ion e  d er ivan te  d a l l ’ ar t . 
10  CE ,  a  r i e s am in are  u n a  d ec i s ion e  am m in is t ra t iva  d iven u ta  d ef in i t i va  in 
s egu i to  a l l ’ e s au r im en to  d e i  r im ed i  g iu r i s d i z ion a l i  in t ern i ,  a l  f in e  d i  t en er 
con to  d e l l ’ in t erp re taz ion e  d e l la  d i s p os i z ion e  p er t in en te  d i  d i r i t to 
com u ni tar io  n e l  f ra t t em po  acco l ta  d a l la  C or te  (v . ,  in  t a l  s ens o ,  s en ten ze 
Kü h n e  &  He i t z ,  c i t a ta ,  pu n to  27 ,  e  19  s e t t em b re  2006 ,  caus e  r iu n i t e  C 
392 /04  e  C  422 /04 ,  i - 21  Germ any  e  A rcor ,  R acc .  pag .  I  8559 ,  p un to  52 ) .
A l la  lu ce  d e i  pu n t i  26  e  28  d e l l a  c i t a ta  s en ten za  Küh n e  &  He i t z ,  t ra  l e 
con d iz ion i  ch e  p oss on o  f on d are  u n  ta l e  ob b l igo  d i  r i e s am e  la  Cor te  ha 
p res o  in  con s id eraz ion e ,  in  p ar t i co lare ,  i l  f a t to  ch e  l a  s en ten za  d e l 
g iu d ice  d i  u l t im a  i s tan za ,  in  v i r tù  d e l la  q u a le  l a  d ec i s ion e  am m ini s t ra t iva 
con te s ta ta  è  d iven u ta  d ef in i t i va ,  a l l a  lu ce  d i  un a  g iu r i s p ru d en za  d e l la 
C or te  s u cces s iva  a l l a  m edes im a  r i s u l ta s s e  f on d ata  su  u n ’ in terp re taz ion e 
erra ta  d e l  d i r i t to  com u ni tar io  ad o t ta ta  s en za  ch e  l a  C or te  f os s e  s ta ta 
ad i ta  in  v ia  p reg iu d iz ia l e  a l l e  con d iz ion i  p rev i s t e  a l l ’ ar t .  234 ,  t e rzo 
com m a,  CE .
 
Occorre ,  d i  con s egu en za ,  r i s o lvere  l a  s econ d a  q u es t ion e  p rop os ta  n e l 
s en s o  ch e  i l  d i r i t to  com u ni tar io  n on  im p on e  a l cu n  l im i t e  t em pora le  p er 
p res en tare  un a  d om an da  d i re t ta  a l  r i e s am e  d i  u n a  d ec i s ion e 
am m ini s t ra t iva  d iven u ta  d ef in i t i va .  G l i  S ta t i  m em br i  r im an gon o  tu t tav ia 
l ib er i  d i  f i s s are  t erm in i  d i  r i cors o  rag ion evo l i ,  con form em en te  a i  p r in c ip i 
com u ni tar i  d i  e f f e t t i v i tà  e  d i  equ iva l en za .

S EN TEN ZA  D ELLA  C O R TE  (G rande  S ez ione )

12  f ebb ra io  2008  

 

N e l  p roced imen to  C  2 /06 ,

aven t e  ad  ogge t to  l a  domanda  d i  p ronunc i a  p r eg iud i z i a l e  p ropos t a  a l l a  C o r t e , 
a i  s ens i  de l l ’ a r t .  234  C E ,  da l  F inanzge r i ch t  H amburg  (G e rman ia )  con 
dec i s ione  21  novembr e  2005 ,  pe rvenu ta  i n  cance l l e r i a  i l  4  genna io  2006 , 
ne l l a  c aus a  t r a
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Wil l y  Kemp te r  K G

e

H aup tzo l l a mt  H amburg - Jonas ,

LA  C O R TE  (G rande  S ez ione ) ,

 

compos t a  da l  s i g .  V .  S kou r i s ,  p r e s iden t e ,  da i  s i gg .  P .  J ann ,  C .W.A . 
T i mmer ma ns ,  A .  R os as ,  K .  Lenae r t s  e  A .  T i zzano  ( r e l a to r e ) ,  p r e s iden t i  d i 
s ez ione ,  da i  s i gg .  J .N .  C unha  R odr igues ,  A .  B o rg  B a r the t ,  M .  I l e š i č ,  da l l a 
s i g . r a  P .  L indh  e  da l  s i g .  J . -C .  B on icho t ,  g iud i c i ,

avvoca to  gene ra l e :  s i g .  Y .  B o t

cance l l i e r e :  s i g .  J .  Sw edenbo rg ,  ammin i s t r a to r e

v i s t a  l a  f a s e  s c r i t t a  de l  p roced i men to ,

cons ide r a t e  l e  o s s e rvaz ion i  p r e s en t a t e :

–  pe r  l a  Wi l l y  K empt e r  K G ,  da l  s i g .  K .  M akow e ,  R ech t s anw a l t ;

–  pe r  l a  R epubb l i ca  ceca ,  da l  s i g .  T .  B oček ,  i n  qua l i t à  d i  agen t e ;

–  pe r  l a  R epubb l i ca  d i  F in l and i a ,  da l l a  s i g . r a  E .  B ygg l in ,  i n  qua l i t à  d i 
agen t e ;

–  pe r  l a  C ommis s ione  de l l e  C omun i t à  eu ropee ,  da i  s i gg .  F .  E r lbache r  e  T . 
van  R i j n ,  i n  qua l i t à  d i  agen t i ,

s en t i t e  l e  conc lu s ion i  de l l ’ avvoca to  gene ra l e ,  p r es en t a t e  a l l ’ ud i enza  de l  24 
ap r i l e  2007 ,

ha  p ronunc i a to  l a  s eguen te

S en tenza

 

1  La  domanda  d i  p ronunc i a  p r eg iud i z i a l e  ve r t e  s u l l ’ i n t e rp r e t az ione  de l 
p r inc ip io  d i  coope raz ione  r i s u l t an t e  da l l ’ a r t .  10  C E ,  l e t t o  a l l a  l uce  de l l a 
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s en t enza  13  genna io  2004 ,  c aus a  C  453 /00 ,  K ühne  &  H e i t z  (R acc .  pag .  I 
837 ) .

2  Ta l e  domanda  è  s t a t a  p r e s en t a t a  ne l l ’ amb i to  d i  una  con t rove r s i a  t r a  l a 
Wi l l y  K empte r  K G  ( in  p ro s i eguo :  l a  «K empt e r» )  e  l o  H aup tzo l l a mt  H amburg -
J onas  (dogana  cen t r a l e ,  i n  p ro s i eguo :  l o  «H aup tzo l l a mt » )  a  p ropos i t o 
de l l ’ app l i caz ione  deg l i  a r t t .  48  e  51  de l l a  l egge  su l  p roced imen to 
ammi n i s t r a t i vo  (V e rw a l tungs ve r f ah rens ges e t z )  de l  25  magg io  1976  (BG B l . 
1976  I ,  p ag .  1253 ;  i n  p ro s i eguo :  i l  «V wV fG ») .

C on te s to  no rma t ivo

La  no rma t iva  comun i t a r i a  

3  L ’a r t .  4 ,  n .  1 ,  de l  r ego l amen to  (C EE)  de l l a  C ommis s ione  27  novembre 
1987 ,  n .  3665 ,  r e can t e  moda l i t à  comun i  d i  app l i caz ione  de l  r eg ime  de l l e 
r e s t i t uz ion i  a l l ’ e s po r t az ione  pe r  i  p rodo t t i  ag r i co l i  (G U  L  351 ,  pag .  1 ) ,  è 
co s ì  r eda t t o :

«F a t to  s a lvo  i l  d i s pos to  deg l i  a r t i co l i  5  e  16 ,  i l  p agamen to  de l l a  r e s t i t uz ione 
è  s ubo rd ina to  a l l a  p r e s en t az ione  de l l a  p rova  che  i  p rodo t t i  p e r  i  qua l i  è  s t a t a 
a cce t t a t a  l a  d i ch i a r a z ione  d i  e s po r t az ione  hanno ,  ne l  t e rmin e  mas s imo  d i  60 
g io rn i  da  t a l e  a cce t t a z ione ,  l a s c i a to  come  t a l e  i l  t e r r i t o r io  dogana l e  de l l a 
C omun i t à» .

4  L ’a r t .  5 ,  n .  1 ,  de l  r ego l amen to  n .  3665 /87  cos ì  d i s pone :

« I l  ve r s amen to  de l l a  r e s t i t uz ion e ,  s i a  e s s a  d i f f e r enz i a t a  o  meno ,  è 
s ubo rd ina to ,  o l t r e  a l l a  cond iz ione  che  i l  p rodo t to  abb i a  l a s c i a to  i l  t e r r i t o r io 
dogana l e  de l l a  C omun i t à ,  a l l a  cond iz ione  che  e s s o  –  s a lvo  depe r i men to 
du ran t e  i l  t r a s po r to  pe r  un  ca s o  d i  f o r za  magg io r e  –  s i a  s t a to  impor t a to  i n  un 
paes e  t e r zo  ed  even tua lmen te  i n  un  paes e  t e r zo  de t e rmina to ,  en t ro  12  mes i 
da l l a  da t a  d i  a cce t t a z ione  de l l a  d i ch i a r az ione  d ’ e s po r t az ione :

a )  a l l o r ché  s us s i s t ano  s e r i  dubb i  c i r ca  l a  de s t i naz ione  e f f e t t i v a  de l  p rodo t to 
(…)  

(…)» .

La  no rma t iva  naz iona l e  

5  L ’a r t .  48 ,  n .  1 ,  p r ima  f r a s e ,  de l  Vw V fG  p revede  che  un  a t t o  ammi n i s t r a t i vo 
i l l eg i t t i mo ,  anche  dopo  e s s e r  d ivenu to  i noppugnab i l e ,  pos s a  e s s e r e  r i t i r a to  i n 
t u t t o  o  i n  pa r t e  con  e f f e t t o  pe r  i l  f u tu ro  o  con  e f f e t t o  r e t r oa t t i vo .

6  L ’a r t .  51  de l  Vw V fG  r igua rda  l a  r i ape r tu r a  d i  p roced imen t i  ch iu s i  con  un 
a t t o  ammin i s t r a t i vo  d ivenu to  de f in i t i vo .  I l  s uo  n .  1  p r evede  che  l ’ au to r i t à 
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deve  dec ide r e ,  s u  i s t anza  de l l ’ i n t e r e s s a to ,  c i r ca  l ’ annu l l amen to  o  l a  mod i f i c a 
d i  un  a t t o  ammin i s t r a t i vo  i noppugnab i l e  se :

–  dopo  l ’ adoz ione  de l l ’ a t t o ,  g l i  e l e men t i  d i  f a t t o  o  d i  d i r i t t o  s u i  qua l i  s i  b a s a 
l ’ a t t o  sono  mu t a t i  a  f avo re  de l l ’ i n t e r e s s a to ;

–  v i  sono  nuov i  e l emen t i  d i  p rova  che  av rebbe ro  c r ea to  i  p r e s uppos t i  d i  una 
dec i s ione  p iù  f avo revo le  a l l ’ i n t e r e s s a to ,  e

–  v i  sono  mo t iv i  d i  r i ap r i r e  i l  c a s o  a i  s ens i  de l l ’ a r t .  580  de l  cod i ce  d i 
p rocedu ra  c iv i l e  (Z iv i l p rozes s o rdnung ) .

7  I l  n .  3  d i  t a l e  a r t i co lo  p r ec i s a  che  s i f f a t t a  domanda  deve  e s s e r e  p r e s en t a t a 
en t ro  un  t e rmine  d i  t r e  mes i  a  deco r r e r e  da l  g io rno  i n  cu i  l ’ i n t e r e s s a to  è 
venu to  a  conos cenza  de l l e  c i r co s t anze  che  cons en tono  l a  r i ape r tu r a  de l 
p roced i men to .

F a t t i  a l l ’ o r ig in e  de l l a  con t rove r s i a  p r inc ipa l e  e  ques t i on i  p r eg iud i z i a l i  

8  D a l l ’ o rd inanza  d i  r i nv io  emerg e  che  du ran t e  g l i  ann i  1990 -1992 ,  l a 
K empt e r  ha  e s po r t a to  bov in i  i n  d ive r s i  pae s i  a r ab i  e  ne l l ’ ex  Jugos l av i a .  A 
t a l e  t i t o lo ,  con fo rme me n te  a l  r ego l a men to  n .  3665 /87 ,  i n  v igo re  a l l ’ epoc a , 
e s s a  ha  ch i e s to  e  o t t enu to  r e s t i t uz ion i  a l l ’ e s po r t az ione  da l l o  H aup tzo l l amt .

9  N e l  co r s o  d i  un ’ indag ine ,  l a  B e t r i eb s p rü fungs s t e l l e  Zo l l  ( s e rv i z io  d i 
con t ro l l o  de l l e  dogane )  de l l ’O be r f inanzd i r ek t ion  (d i r ez ione  r eg iona l e  de l l e 
f i nanze )  d i  F r ibu rgo  ha  acce r t a to  che ,  p r i ma  de l l a  l o ro  impor t az ione  ne i  de t t i 
p ae s i  t e r z i ,  a l cun i  an i ma l i  e r ano  mor t i  o  e r ano  s t a t i  abba t tu t i  d ’u rgenza 
du ran t e  i l  t r a s po r to  o  ne l  pe r iodo  d i  qua r an t ena  ne i  pae s i  d i  de s t i naz ione .

10  C on  dec i s ione  10  agos to  1995 ,  l o  H aup tzo l l amt  ha  pe r t an to  p r e t e s o  da l l a 
K empt e r  i l  r imbor s o  de l l e  r e s t i t uz ion i  a l l ’ e s po r t az ione  che  l e  e r ano  s t a t e 
co r r i s pos t e .

11  La  K empte r  ha  p ropos to  un  r i co r s o  con t ro  t a l e  dec i s ione ,  s enza  i nvoca re , 
t u t t av i a ,  v io l az ion i  de l  d i r i t t o  comun i t a r i o .  C on  s en t enza  16  g iugno  1999 ,  i l 
F inanzge r i ch t  Hamburg  ha  r e s p in to  t a l e  r i co r s o  i n  quan to  l a  r i co r r en t e  non 
aveva  fo rn i t o  l a  p rova  che  g l i  an ima l i  f os s e ro  s t a t i  impor t a t i  i n  un  paes e 
t e r zo  en t ro  dod ic i  mes i  da l l ’ a cc e t t a z ione  de l l a  d i ch i a r az ione  d ’ e s po r t az ione , 
come  r i ch i e s to  da l l ’ a r t .  5 ,  n .  1 ,  l e t t .  a ) ,  d e l  r ego l amen to  n .  3665 /87 ,  pe r  i l 
v e r s amen to  de l l e  r es t i t uz ion i .  C on  o rd inanza  11  magg io  2000 ,  i l 
B undes f inanzho f  ha  r e s p in to  i n  u l t i ma  i s t anza  l ’ appe l lo  p ropos to  con t ro  t a l e 
s en t enza  da l l a  K emp te r .

12  La  dec i s ione  d i  r e cupe ro  de l l o  H aup tzo l l amt  10  agos to  1995  è  qu ind i 
d ivenu ta  de f in i t i va .  
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13  C on  l a  s ua  s en t enza  14  d i cembr e  2000 ,  c aus a  C  110 /99 ,  E ms land - S tä rke 
(R acc .  pag .  I  11569 ,  pun to  48 ) ,  l a  C o r t e  ha  a f f e rma to  che  l a  cond iz ione 
s econdo  cu i  l e  me rc i  devono  es s e r e  s t a t e  i mpor t a t e  i n  un  paes e  t e r zo  a f f i nché 
vengano  conces s e  l e  r e s t i t uz ion i  a l l ’ e s po r t az ione  p r ev i s t e  da  un  r ego l amen to 
comun i t a r i o  può  e s s e r e  oppos t a  a l  bene f i c i a r i o  de l l e  r e s t i t uz ion i  s o l amen te 
p r ima  de l l a  conces s ione  de l l e  s t e s s e .  

14  In  una  caus a  d ive r s a ,  de l  21  marzo  2002 ,  i l  B undes f inanzho f  ha 
p ronunc i a to  una  s en t enza  con  l a  qua l e  ha  app l i ca to  s i f f a t t a  i n t e rp r e t az ion e 
de l l a  C o r t e .  La  K empte r  f a  va l e r e  d i  e s s e r e  venu ta  a  conos cenza  d i 
ques t ’u l t i ma  s en t enza  i l  1 º  l ug l i o  2002 .  

15  Avva l endos i  d i  t a l e  s en t enza  de l  B undes f inanzho f ,  i l  16  s e t t embr e  2002 , 
va l e  a  d i r e  c i r ca  ven tuno  mes i  dopo  l a  p ronunc i a  de l l a  s en t enza  Ems l and -
S tä rke ,  c i t a t a ,  l a  K empte r  ha  ch i e s to  a l l o  Haup tzo l l a mt ,  i n  ba s e  a l l ’ a r t .  51 , 
n .  1 ,  de l  V wV fG ,  i l  r i e s ame  e  l a  r e t t i f i c a  de l l a  dec i s ione  d i  r e cupe ro  d i  cu i 
t r a t t a s i .

16  C on  dec i s ione  5  novembr e  2002 ,  l o  H aup tzo l l amt  ha  r e s p in to  l a  r i ch i e s t a 
de l l a  K empte r ,  s o t t o l i neando  che  l a  mod i f i c a  de l l a  g iu r i s p rudenza 
i n t e rvenu t a  ne l l a  f a t t i s pec i e  non  compor t ava  un  camb i amen to  de l l a 
s i t uaz ione  g iu r id i ca  che ,  d i  pe r  s é ,  g iu s t i f i c a s s e  l a  r i ape r tu r a  de l 
p roced i men to  a i  s ens i  de l l ’ a r t .  51 ,  n .  1 ,  p r imo  t r a t t i no ,  de l  Vw V fG .  Un 
r i co r s o  ammin i s t r a t i vo  con t ro  t a l e  dec i s ione  è  s t a to  pa r imen t i  r e s p in to  i l  25 
mar zo  2003 .

17  La  K empte r  ha  dunque  ad i to  nuovamen te  i l  F inanzge r i ch t  H amburg , 
s o s t enendo  in  pa r t i co l a r e  che ,  ne l l a  f a t t i s pec i e ,  l e  cond iz ion i  che  cons en tono 
i l  r i e s a me  d i  una  dec i s ione  ammi n i s t r a t i va  de f in i t i va ,  enunc i a t e  da l l a  C o r t e 
ne l l a  s en t enza  K ühne  &  H e i t z ,  c i t a t a ,  e r ano  sodd i s f a t t e  e  che ,  pe r t an to ,  l a 
dec i s ione  d i  r e cupe ro  de l l o  H aup tzo l l a mt  10  agos to  1995  doveva  e s s e r e 
r i t i r a t a .

18  N e l l a  s ua  o rd inanza  d i  r i nv io  i l  F inanzge r i ch t  Hamburg  cons t a t a  i nnanz i 
t u t t o  che ,  a l l a  l uce  de l l a  s en t enza  Ems land - S tä rke ,  c i t a t a ,  nonché  de l l a 
s en t enza  de l  B undes f inanzho f  21  marzo  2002 ,  l a  dec i s ione  d i  r e cupe ro  de l l o 
H aup tzo l l a mt  10  agos to  1995  è  i l l eg i t t i ma .  Es s o  s i  ch i ede  po i  s e ,  pe r  t a l e 
mo t ivo ,  l o  H aup tzo l l amt  s i a  t enu to  a  r i e s amina re  t a l e  dec i s ione ,  che ,  ne l 
f r a t t e mpo ,  è  d ivenu ta  de f in i t i v a ,  anche  s e  l a  r i co r r en t e  non  aveva  i nvoca to , 
né  d inanz i  a l  F inanzge r i ch t  H amburg  né  d inanz i  a l  B undes f inanzho f , 
un ’ in t e rp r e t az ione  e r ronea  de l  d i r i t t o  comun i t a r i o ,  va l e  a  d i r e  de l l ’ a r t .  5 ,  n . 
1 ,  de l  r ego l amen to  n .  3665 /87 .

19  I l  g iud i ce  de l  r i nv io  r i co rda  che ,  ne l l a  sua  s en t enza  K ühne  &  H e i t z , 
c i t a t a ,  l a  C o r t e  ha  a f f e r ma to  che :

« I l  p r inc ip io  d i  coope raz ione  de r ivan t e  da l l ’ a r t .  10  C E  impone  ad  un  o rgano 
ammi n i s t r a t i vo ,  i nves t i t o  d i  una  r i ch i e s t a  i n  t a l  s ens o ,  d i  r i e s amin a re  una 
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dec i s ione  ammi n i s t r a t i v a  de f in i t i va  pe r  t ene r  con to  de l l ’ i n t e rp r e t az ion e  de l l a 
d i s pos i z ione  pe r t i nen t e  ne l  f r a t t e mpo  acco l t a  da l l a  C o r t e  qua lo r a  

–  d i s ponga ,  s econdo  i l  d i r i t t o  naz iona l e ,  de l  po t e r e  d i  r i t o rna r e  s u  t a l e 
dec i s ione ;

–  l a  dec i s ione  i n  ques t i one  s i a  d ivenu ta  de f in i t i va  i n  s egu i to  ad  una  s en t enza 
d i  un  g iud i ce  naz iona l e  che  s t a tu i s ce  i n  u l t i ma  i s t anza ;

–  t a l e  s en t enza ,  a l l a  l uce  d i  una  g iu r i s p rudenza  de l l a  C o r t e  s ucces s iva  a l l a 
med es ima ,  r i s u l t i  f onda t a  s u  un ’ in t e rp r e t a z ione  e r r a t a  de l  d i r i t t o  comun i t a r i o 
ado t t a t a  s enza  che  l a  C o r t e  f o s s e  ad i t a  i n  v i a  p r eg iud i z i a l e  a l l e  cond iz ion i 
p r ev i s t e  a l l ’ a r t .  234 ,  [ t e r zo  co mma] ,  C E ,  e  

–  l ’ i n t e r e s s a to  s i  s i a  r i vo l to  a l l ’ o rgano  ammi n i s t r a t i vo  immed ia t amen t e  dopo 
e s s e r e  s t a to  i n fo rma to  de l l a  de t t a  g iu r i s p rudenza» .

20  Quan to  a l l e  p r ime  due  cond iz ion i  e l enca t e  a l  pun to  p r eceden te ,  i l 
F inanzge r i ch t  Hamburg  r i t i ene  che  e s s e  s i ano  s odd i s f a t t e  ne l l a  f a t t i s pec i e , 
t enu to  con to  de l  f a t t o  che ,  da  una  pa r t e ,  l o  H aup tzo l l a mt  d i s pone ,  i n  v i r t ù 
de l l ’ a r t .  48 ,  n .  1 ,  p r ima  f r a s e ,  de l  Vw V fG ,  de l  po t e r e  d i  r i t i r a r e  l a  s ua 
dec i s ione  d i  r e cupe ro  10  agos to  1995  e  che ,  da l l ’ a l t r a ,  ques t a  dec i s ione  è 
e f f e t t i v amen t e  d ivenu ta  de f in i t i v a  i n  v i r t ù  de l l ’ o rd inanz a  11  magg io  2000 
de l  B undes f inanzho f  che  ha  s t a tu i t o  i n  u l t ima  i s t anza .

21  Q uan to  a l l a  t e r za  cond iz ione  men z iona t a  ne l l a  s en t enza  K ühne  &  H e i t z , 
c i t a t a ,  i l  F inanzge r i ch t  H amburg  s i  ch i ede  s e  e s s a  debba  e s s e r e  i n t e rp r e t a t a 
ne l  s ens o  che ,  da  una  pa r t e ,  l ’ i n t e r e s s a to  debba  ave r  impugn a to  l ’ a t t o 
ammi n i s t r a t i vo  i n  s ede  g iu r i s d i z iona l e  ba s andos i  s u l  d i r i t t o  comun i t a r i o  e , 
da l l ’ a l t r a ,  i l  g iud i ce  naz iona l e  debba  ave r  r e s p in to  i l  r i co r s o  s enza  ad i r e  l a 
C o r t e  i n  v i a  p r eg iud i z i a l e .  I n  t a l  c a s o ,  ques t a  cond iz ione  non  po t r ebbe  e s s e r e 
cons ide r a t a  sodd i s f a t t a  ne l l a  f a t t i s pec i e  e ,  d i  cons eguenza ,  i l  r i co r s o  de l l a 
r i co r r en t e  ne l l a  c aus a  p r inc ipa l e  dov rebbe  e s s e r e  r e s p in to ,  da to  che  l a 
K empt e r  non  ha  i nvoca to  un ’ in t e rp r e t az ion e  e r ronea  de l  d i r i t t o  comun i t a r i o 
né  d inanz i  a l  F inanzge r i ch t  H amburg  né  d inanz i  a l  B undes f inanzho f .  

22  I l  F inanzge r i ch t  H amburg  r i t i ene  d i  po t e r  t u t t av i a  dedu r r e  da l l a  sen t enza 
K ühne  &  He i t z ,  c i t a t a ,  che  nemmeno  ne l l a  c aus a  che  ha  da to  l uogo  a  t a l e 
s en t enza  l a  r i co r r en t e  aveva  ch i e s to  che  ven i s s e  s o t t opos t a  a l l a  C o r t e  una 
ques t i one  p r eg iud i z i a l e .

23  N e l l ’ amb i to  de l l a  mo t iv az ione  de l l a  s ua  dec i s ione  d i  r i nv io ,  i l 
F inanzge r i ch t  H amburg  s ugge r i s ce  pe r a l t r o  che ,  quando  ag l i  s t e s s i  g iud i c i 
naz iona l i  s i a  s fugg i t a  l ’ impor t anza  d i  una  ques t i one  d i  i n t e rp r e t az ione  de l 
d i r i t t o  comun i t a r i o ,  c iò  non  dov rebbe  es s e r e  f a t t o  pes a r e  s u l  s i ngo lo  l e s o .

24  P e r  quan to  r i gua rda  l a  qua r t a  cond iz ione  a  cu i  s i  r i f e r i s ce  l a  s en t enza 
K ühne  &  He i t z ,  c i t a t a ,  i l  F inanzge r i ch t  Hamburg  r i t i ene  che  e s s a  venga 
s odd i s f a t t a  qua lo r a  i l  s i ngo lo  l e s o  da l l a  dec i s ione  ammi n i s t r a t i va 
i nco mpa t ib i l e  con  i l  d i r i t t o  comun i t a r i o  ch i eda  « imme d i a t a me n te»  o  «s enza 
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r i t a rdo  co lpos o»  a l l ’ a mmin i s t r az ion e  d i  r i e s a mina r e  t a l e  dec i s ione ,  non 
appena  abb i a  avu to  «conos cenza  e f f e t t i v a»  de l l a  g iu r i s p rudenza  pe r t i nen t e 
de l l a  C o r t e .  

25  N e l l e  c i r co s t anze  de l l a  c aus a  p r inc ipa l e ,  benché  s i a  s t a t a  i n t rodo t t a 
ven tuno  mes i  dopo  l a  p ronunc i a  de l l a  s en t enza  Ems land - S tä rke ,  c i t a t a ,  l a 
domand a  d i  r i e s a me  p r es en t a t a  da l l a  K empte r  d inanz i  a l l o  H aup tzo l l amt  non 
po t r ebbe  e s s e r e  cons ide r a t a  t a rd iva ,  i n  cons ide r az ione  de l  f a t t o  che  e s s a  è 
s t a t a  depos i t a t a  so lo  i l  16  d i cembr e  2002 ,  va l e  a  d i r e  en t ro  un  t e rmine 
i n f e r io r e  a  t r e  mes i  a  deco r r e r e  da l  momen to  i n  cu i  l a  K emp te r  ha  so s t enu to 
d i  e s s e r e  venu ta  a  conos cenza  de l l a  s en t enza  con  cu i  i l  B undes f inanzho f  ha 
app l i ca to  l a  de t t a  s en t enza  Ems land - S tä rke ,  c i t a t a .

26  D a to  che  l ’ ammi n i s t r az ion e  deve  app l i ca r e  l ’ i n t e rp r e t az ion e  d i  una 
d i s pos i z ione  d i  d i r i t t o  comun i t a r i o ,  f o rn i t a  da l l a  C o r t e  i n  una  s en t enza 
p ronunc i a t a  i n  v i a  p r eg iud i z i a l e ,  a i  r appo r t i  g iu r id i c i  s o r t i  p r i ma  d i  t a l e 
s en t enza ,  i l  g iud i ce  de l  r i nv io  s i  ch i ede  s e  l a  pos s ib i l i t à  d i  ch i ede r e  i l 
r i e s a me  e  l a  r e t t i f i c a  d i  una  dec i s ione  a mmin i s t r a t i v a  aven t e  ca r a t t e r e 
de f in i t i vo  e  che  v io l a  i l  d i r i t t o  comun i t a r i o  poss a  e s s e r e  i l l im i t a t a  ne l  t e mpo 
o  s e ,  i nvece ,  e s s a  debba  e s s e r e  co r r eda t a  da  un  l im i t e  t e mpora l e  g iu s t i f i c a to 
da  r ag ion i  d i  c e r t e zza  de l  d i r i t t o .

27  In  t a l i  cond iz ion i ,  i l  F inanzge r i ch t  H amburg  ha  dec i s o  d i  so s pende re  i l 
p roced i men to  e  d i  so t t opo r r e  a l l a  C o r t e  d i  g iu s t i z i a  l e  s eguen t i  ques t i on i 
p r eg iud i z i a l i :

«1 )  S e  i l  r i e s a me  e  l a  r e t t i f i c a  d i  una  dec i s ione  ammin i s t r a t i va  de f in i t i va , 
pe r  t ene r  con to  de l l ’ i n t e rp r e t az ione  de l  d i r i t t o  comun i t a r i o  pe r t i nen t e  da t a 
ne l  f r a t t empo  da l l a  C o r t e  d i  g iu s t i z i a ,  p r e s uppongano  che  l ’ i n t e r e s s a to  abb i a 
impugn a to  t a l e  dec i s ione  d inanz i  a l  g iud i ce  naz iona l e  i nvocando  i l  d i r i t t o 
comun i t a r i o .

2 )  S e ,  o l t r e  a l l e  cond iz ion i  s t ab i l i t e  ne l l a  s en t enza  [K ühne  &  H e i t z ,  c i t a t a ] , 
l a  pos s ib i l i t à  d i  domanda r e  i l  r i e s ame  e  l a  r e t t i f i c a  d i  una  dec i s ione 
ammi n i s t r a t i v a  de f in i t i va  con t r a s t an t e  con  i l  d i r i t t o  comun i t a r i o  s i a  l im i t a t a 
ne l  t empo  pe r  mo t iv i  s upe r io r i  d i  d i r i t t o  comun i t a r i o» .

S u l l e  ques t i on i  p r eg iud i z i a l i

S u l l a  p r ima  ques t i one

28  C on  l a  s ua  p r ima  ques t i one ,  i l  g iud i ce  de l  r i nv io  ch i ede ,  i n  s os t anza ,  s e  l a 
s en t enza  K ühne  &  He i t z ,  c i t a t a ,  impong a  i l  r i e s ame  e  l a  r e t t i f i c a  d i  una 
dec i s ione  ammin i s t r a t i va  d ivenu ta  de f in i t i va  i n  v i r t ù  d i  una  s en t enza  d i  un 
g iud i ce  d i  u l t ima  i s t anza ,  s o lo  s e  i l  r i co r r en t e  ne l l a  c aus a  p r inc ipa l e  abb i a 
i nvoca to  i l  d i r i t t o  comun i t a r i o  ne l l ’ a mb i to  de l  r i co r s o  g iu r i s d i z iona l e  d i 
d i r i t t o  i n t e rno  che  e s s o  ha  p ropos to  ne i  con f ron t i  d i  t a l e  dec i s ione .
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O ss e rvaz ion i  p r e s en t a t e  a l l a  C o r t e

29  La  K empte r ,  i l  gove rno  f i n l andes e  e  l a  C ommis s ione  de l l e  C omun i t à 
eu ropee  r i t engono  che  occo r r a  r i s o lve r e  i n  s ens o  nega t ivo  l a  p r ima 
ques t i one .

30  Innanz i  t u t t o ,  l a  K empte r  r i l eva  che  da l l ’ a r t .  234 ,  t e r zo  comma ,  C E  non 
emerge  che  l e  pa r t i  n e l l a  con t rove r s i a  p r inc ipa l e  debbano  ave re  i nvoca to 
d inanz i  a l  g iud i ce  naz iona l e  un ’ in t e rp r e t az ione  e r ronea  de l  d i r i t t o 
comun i t a r i o ,  a f f i nché  ques to  s i a  t enu to  ad  e f f e t t ua r e  un  r i nv io  p r eg iud i z i a l e . 
La  C ommi s s ione  agg iunge  che  una  t a l e  cond iz ione  non  emerg e  nemmeno 
da l l a  mo t ivaz ione  né  da l  d i s pos i t i vo  de l l a  s en t enza  K ühne  &  H e i t z ,  c i t a t a .

31  La  K empte r  e  l a  C ommis s ione  o s s e rvano ,  po i ,  che  l ’ obb l igo  d i  r i nv io 
p r eg iud i z i a l e  i ncomben te  a i  g iud i c i  naz iona l i  che  s t a tu i s cono  in  u l t ima 
i s t anza ,  con fo rmemen te  a l l ’ a r t .  234 ,  t e r zo  comma ,  C E ,  non  può  nemme no 
d ipende re  da l l a  c i r co s t anza  che  l e  pa r t i  ch i edano  un  t a l e  r i nv io  a i  de t t i 
g iud i c i .

32  In f ine ,  i l  gove rno  f i n l andes e  cons ide r a  che ,  da  un  l a to ,  l a  neces s i t à  che  l e 
pa r t i  n e l l a  c aus a  p r inc ipa l e  abb i ano  invoca to  d inanz i  a l  g iud i ce  naz iona l e 
un ’e r ronea  i n t e rp r e t az ion e  de l  d i r i t t o  comun i t a r i o  po t r ebbe  r ende re  i n 
p r a t i c a  impos s ib i l e  l ’ e s e r c i z io  de i  d i r i t t i  con fe r i t i  d a l l ’ o rd ina me n to 
g iu r id i co  comun i t a r i o  ed  e s s e r e  dunque  i n  con t r a s to  con  i l  p r i nc ip io  d i 
e f f e t t i v i t à .  D a l l ’ a l t r o  l a to ,  non  dov rebbe  e s s e r e  f a t t a  pe s a r e  s u l  c i t t ad ino 
l e s o  l a  c i r co s t anza  che  ad  un  g iud i ce  naz iona l e  s i a  s fugg i t a  l ’ i mpor t anz a  d i 
una  ques t i one  d i  d i r i t t o  comun i t a r i o .

33  I l  gove rno  ceco ,  da  pa r t e  sua ,  s os t i ene  che  i l  r i e s a me  e  l a  r e t t i f i c a  d i  una 
dec i s ione  de f in i t i v a  de l l ’ a mmin i s t r a z ione  pos s ono  e s s e r e  s ubo rd ina t i  a l  f a t t o 
che  l ’ i n t e r e s s a to  abb i a  impugna to  t a l e  dec i s ione  d inanz i  a i  g iud i c i  naz iona l i 
i nvocando  i l  d i r i t t o  comun i t a r i o  s o lo  ne l  c a s o  i n  cu i  ques t i  s t e s s i  g iud i c i  non 
abb i ano ,  i n  v i r t ù  de l  d i r i t t o  naz iona l e ,  né  l a  f a co l t à  né  l ’ obb l igo  d i  app l i ca r e 
d ’u f f i c io  i l  d i r i t t o  comun i t a r i o  e  che  t a l e  c i r co s t anza  non  cos t i t u i s ca  un 
o s t aco lo  a l  r i s pe t t o  de i  p r inc ip i  d i  equ iva l enza  e  d i  e f f e t t i v i t à .

S o luz ione  de l l a  C o r t e

34  P e r  r i s o lve r e  l a  p r ima  ques t i one  occo r r e  i nnanz i  t u t t o  r i co rda r e  che , 
s econdo  una  g iu r i s p rudenza  cons o l ida t a ,  s pe t t a  a  t u t t e  l e  au to r i t à  deg l i  S t a t i 
me mb r i  ga r an t i r e  i l  r i s pe t t o  de l l e  no rme  d i  d i r i t t o  comun i t a r i o  ne l l ’ amb i to 
de l l e  l o ro  compe t enze  (v .  s en t enze  12  g iugno  1990 ,  c aus a  C  8 /88 ,  G e rman ia /
C ommis s ion e ,  R acc .  pag .  I  2321 ,  pun to  13 ,  e  Kühne  &  H e i t z ,  c i t a t a ,  pun to 
20 ) .

35  O cco r r e  anche  r i co rda r e  che  l ’ i n t e rp r e t az ione  d i  una  no rma  d i  d i r i t t o 
comun i t a r i o  da t a  da l l a  C o r t e  ne l l ’ e s e r c i z io  de l l a  compe tenz a  a t t r i bu i t a l e 
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da l l ’ a r t .  234  C E  ch i a r i s ce  e  p r ec i s a ,  quando  ve  ne  s i a  b i s ogno ,  i l  s i gn i f i c a to 
e  l a  po r t a t a  d i  de t t a  no rma ,  qua l e  deve  o  av r ebbe  dovu to  e s s e r e  i n t e s a  e 
app l i ca t a  da l  momen to  de l l a  s ua  en t r a t a  i n  v igo re  (v . ,  i n  pa r t i co l a r e , 
s en t enze  27  mar zo  1980 ,  c aus a  61 /79 ,  D enkav i t  i t a l i ana ,  R acc .  pag .  1205 , 
pun to  16 ;  10  f ebb ra io  2000 ,  c aus a  C  50 /96 ,  Deu t s che  Te l ekom,  R acc .  pag .  I 
743 ,  pun to  43 ,  e  K ühne  &  H e i t z ,  c i t a t a ,  pun to  21 ) .  I n  a l t r i  t e r min i ,  una 
s en t enza  p r eg iud i z i a l e  ha  va lo r e  non  cos t i t u t i vo  bens ì  pu ramen te 
d i ch i a r a t i vo ,  con  l a  cons eguenza  che  i  s uo i  e f f e t t i  r i s a lgono  a l l a  da t a  d i 
en t r a t a  i n  v igo re  de l l a  no rma  in t e rp r e t a t a  ( v . ,  i n  t a l  s ens o ,  s en t enza  19 
o t t ob re  1995 ,  c aus a  C  137 /94 ,  R icha rds on ,  R acc .  pag .  I  3407 ,  pun to  33 ) .

36  N e  cons egue  che ,  i n  una  caus a  come  que l l a  p r inc ipa l e ,  una  no rma  d i 
d i r i t t o  comun i t a r i o  co s ì  i n t e rp r e t a t a  dev ’e s s e r e  app l i ca t a  da  un  o rgano 
ammi n i s t r a t i vo  ne l l ’ amb i to  de l l e  s ue  compe tenze  anche  a  r appo r t i  g iu r id i c i 
s o r t i  e  co s t i t u i t i  p r ima  de l  momen to  i n  cu i  è  s op ravvenu ta  l a  sen t enza  i n  cu i 
l a  C o r t e  s i  p ronunc i a  s u l l a  r i ch i e s t a  d i  i n t e rp r e t a z ione  ( s en t enza  Kühne  & 
H e i t z ,  c i t a t a ,  pun to  22 ,  e ,  i n  t a l  s ens o ,  s en t enze  3  o t t ob re  2002 ,  c aus a  C 
347 /00 ,  B a r r e i r a  P é r ez ,  R acc .  pag .  I  8191 ,  pun to  44 ;  17  f ebb ra io  2005 ,  c aus e 
r i un i t e  C  453 /02  e  C  462 /02 ,  L innew ebe r  e  Akr i t i d i s ,  R acc .  pag .  I  1131 , 
pun to  41 ,  e  6  marzo  2007 ,  c aus a  C  292 /04 ,  M e i l i cke  e  a . ,  R acc .  pag .  I - 1835 , 
pun to  34 ) .

37  Tu t t av i a ,  come  ha  r i co rda to  l a  C o r t e ,  ques t a  g iu r i s p rudenza  deve  e s s e r e 
l e t t a  a l l a  l uce  de l  p r inc ip io  de l l a  c e r t ezza  de l  d i r i t t o ,  che  f i gu ra  t r a  i 
p r i nc ip i  gene ra l i  r i conos c iu t i  ne l  d i r i t t o  comun i t a r i o .  A  t a l  r i gua rdo  occo r r e 
cons t a t a r e  che  i l  c a r a t t e r e  de f in i t i vo  d i  una  dec i s ione  ammi n i s t r a t i va , 
a cqu i s i t o  a l l a  s cadenza  d i  t e rmin i  r ag ionevo l i  d i  r i co r s o  o ,  come  ne l l a  c aus a 
p r inc ipa l e ,  i n  s egu i to  a l l ’ e s au r i me n to  de i  me zz i  d i  t u t e l a  g iu r i s d i z iona l e , 
con t r i bu i s ce  a  t a l e  c e r t ezza  e  da  c iò  de r iva  che  i l  d i r i t t o  comun i t a r i o  non 
e s ige  che  un  o rgano  ammin i s t r a t i vo  s i a ,  i n  l i nea  d i  p r inc ip io ,  obb l iga to  a 
r i e s a mina re  una  dec i s ione  ammin i s t r a t i va  che  ha  acqu i s i t o  t a l e  c a r a t t e r e 
de f in i t i vo  ( s en t enza  K ühne  &  H e i t z ,  c i t a t a ,  pun to  24 ) .

38  La  C or t e  ha  t u t t av i a  a f f e rma to  che ,  i n  c i r co s t anze  pa r t i co l a r i ,  un  o rgano 
ammi n i s t r a t i vo  naz iona l e  può  e s s e r e  t enu to ,  i n  app l i caz ion e  de l  p r inc ip io  d i 
coope raz ione  de r ivan t e  da l l ’ a r t .  10  C E ,  a  r i e s a mina r e  una  dec i s ione 
ammi n i s t r a t i v a  d ivenu ta  de f in i t i v a  i n  s egu i to  a l l ’ e s au r imen to  de i  r imed i 
g iu r i s d i z iona l i  i n t e rn i ,  a l  f i ne  d i  t ene r  con to  de l l ’ i n t e rp r e t a z ione  de l l a 
d i s pos i z ione  pe r t i nen t e  d i  d i r i t t o  comun i t a r i o  ne l  f r a t t empo  acco l t a  da l l a 
C o r t e  ( v . ,  i n  t a l  s ens o ,  s en t enze  Kühne  &  H e i t z ,  c i t a t a ,  pun to  27 ,  e  19 
s e t t e mbre  2006 ,  c aus e  r i un i t e  C  392 /04  e  C  422 /04 ,  i - 21  G e rman y  e  A rco r , 
R acc .  pag .  I  8559 ,  pun to  52 ) .

39  C ome  r i co rda  i l  g iud i ce  de l  r i nv io ,  a l l a  l uce  de i  pun t i  26  e  28  de l l a  c i t a t a 
s en t enza  K ühne  &  He i t z ,  t r a  l e  cond iz ion i  che  pos s ono  fonda re  un  t a l e 
obb l igo  d i  r i e s a me  l a  C o r t e  ha  p r e s o  i n  cons ide r az ione ,  i n  pa r t i co l a r e ,  i l 
f a t t o  che  l a  s en t enza  de l  g iud i ce  d i  u l t ima  i s t anza ,  i n  v i r t ù  de l l a  qua l e  l a 
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dec i s ione  ammi n i s t r a t i v a  con t e s t a t a  è  d ivenu ta  de f in i t i v a ,  a l l a  l uce  d i  una 
g iu r i s p rudenza  de l l a  C o r t e  s ucces s iva  a l l a  medes ima  r i s u l t a s s e  f onda t a  s u 
un ’ in t e rp r e t az ione  e r r a t a  de l  d i r i t t o  comun i t a r i o  ado t t a t a  s enza  che  l a  C o r t e 
f o s s e  s t a t a  ad i t a  i n  v i a  p r eg iud i z i a l e  a l l e  cond iz ion i  p r ev i s t e  a l l ’ a r t .  234 , 
t e r zo  comma ,  C E .

40  O rbene ,  l a  p r e s en t e  ques t i one  p r eg iud i z i a l e  è  d i r e t t a  un i camen te  a 
ch i a r i r e  s e  una  t a l e  cond iz ione  s i a  sodd i s f a t t a  s o lo  se  i l  r i co r r en t e  ne l l a 
c aus a  p r inc ipa l e  abb i a  i nvoca to  i l  d i r i t t o  co mun i t a r i o  ne l l ’ a mb i to  de l  s uo 
r i co r s o  g iu r i s d i z iona l e  p ropos to  con t ro  l a  dec i s ione  ammin i s t r a t i va  d i  cu i 
t r a t t a s i .

41  A  t a l  r i gua rdo  occo r r e  so t t o l i ne a r e  che  i l  s i s t ema  in t rodo t to  da l l ’ a r t .  234 
C E  pe r  a s s i cu r a r e  l ’ un i t à  de l l ’ i n t e rp r e t az ione  de l  d i r i t t o  comun i t a r i o  neg l i 
S t a t i  me mb r i  i s t i t u i s ce  una  coope raz ione  d i r e t t a  t r a  l a  C o r t e  e  i  g iud i c i 
naz iona l i  a t t r ave r s o  un  p roced imen to  e s t r aneo  ad  ogn i  i n i z i a t i v a  de l l e  pa r t i 
( v . ,  i n  t a l  s ens o ,  s en t enze  27  marzo  1963 ,  c aus e  r i un i t e  28 /62 -30 /62 ,  D a 
C os t a  e  a . ,  R acc .  pag .  59 ,  i n  pa r t i co l a r e  pag .  76 ;  1 °  marzo  1973 ,  c aus a 
62 /72 ,  B o l l mann ,  R acc .  pag .  269 ,  pun to  4 ,  e  10  l ug l io  1997 ,  c aus a  C  261 /95 , 
P a lmi s an i ,  R acc .  pag .  I  4025 ,  pun to  31 ) .  

42  In f a t t i ,  come  p r ec i s a  l ’ avvoca to  gene ra l e  a i  pa r ag ra f i  100 -104  de l l e  sue 
conc lu s ion i ,  i l  r i nv io  p r eg iud i z i a l e  s i  ba s a  s u  un  d i a logo  t r a  g iud i c i ,  l a  cu i 
p ropos i z ione  s i  ba s a  i n t e r amen t e  su l l a  va lu t az ione  de l l a  pe r t i nenza  e  de l l a 
neces s i t à  de l  de t t o  r i nv io  co mp iu t a  da l  g iud i ce  naz iona l e  ( v . ,  i n  t a l  s ens o , 
s en t enza  16  g iugno  1981 ,  c aus a  126 /80 ,  S a lon i a ,  R acc .  pag .  1563 ,  pun to  7 ) .

43  D e l  r es to ,  come  r i l eva to  da l l a  C ommis s ion e  e  da l l ’ avvoc a to  gene ra l e  a i 
pa r ag ra f i  93 -95  de l l e  sue  conc lu s ion i ,  l a  f o rmu l az ione  s t e s s a  de l l a  s en t enza 
K ühne  &  He i t z ,  c i t a t a ,  non  i nd i ca  a f f a t t o  che  i l  r i co r r en t e  s i a  t enu to  a 
s o l l eva r e ,  ne l l ’ a mb i to  de l  s uo  r i co r s o  g iu r i s d i z iona l e  d i  d i r i t t o  i n t e rno ,  l a 
ques t i one  d i  d i r i t t o  comun i t a r i o  succes s iva men t e  ogge t to  de l l a  s en t enza 
p r eg iud i z i a l e  de l l a  C o r t e .

44  N on  s i  può  dunque  dedu r r e  da l l a  s en t enza  K ühne  &  H e i t z ,  c i t a t a ,  che ,  a i 
f i n i  de l l a  t e r za  cond iz ione  i n  e s s a  de l i nea t a ,  l e  pa r t i  d ebbano  ave r  s o l l eva to 
d inanz i  a l  g iud i ce  naz iona l e  l a  ques t i one  d i  d i r i t t o  comun i t a r i o  d i  cu i 
t r a t t a s i .  I n f a t t i ,  a f f i nché  t a l e  cond iz ione  s i a  s odd i s f a t t a ,  ba s t e r ebbe  o  che 
de t t a  ques t i one  d i  d i r i t t o  comun i t a r i o ,  l a  cu i  i n t e rp r e t az ion e  s i  è  r i ve l a t a 
e r ronea  a l l a  l uce  d i  una  s en t enza  succes s iva  de l l a  C o r t e ,  s i a  s t a t a  e s amina t a 
da l  g iud i ce  naz iona l e  che  s t a tu i s ce  i n  u l t ima  i s t anza ,  oppu re  che  e s s a  aves s e 
po tu to  e s s e r e  s o l l eva t a  d ’u f f i c io  da  ques t ’u l t imo .  

45  A  t a l  r i gua rdo  occo r r e  r i co rda r e  che ,  s ebbene  i l  d i r i t t o  comun i t a r i o  non 
impong a  a i  g iud i c i  naz iona l i  d i  s o l l eva r e  d ’u f f i c io  un  mo t ivo  ve r t en t e  su l l a 
v io l az ion e  d i  d i s pos i z ion i  comun i t a r i e  s e  l ’ e s a me  d i  t a l e  mo t ivo  l i 
obb l ighe rebbe  ad  e s o rb i t a r e  da i  l imi t i  d e l l a  con t rove r s i a  come  è  s t a t a 
c i r co s c r i t t a  da l l e  pa r t i ,  t a l i  g iud i c i  s ono  t enu t i  a  s o l l eva r e  d ’u f f i c io  i  mo t iv i 
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d i  d i r i t t o  r e l a t i v i  ad  una  no rma  comun i t a r i a  v inco l an t e  quando ,  i n  v i r t ù  de l 
d i r i t t o  naz iona l e ,  e s s i  hanno  l ’ obb l igo  o  l a  f a co l t à  d i  f a r l o  con  r i f e r i men to 
ad  una  no rma  in t e rna  d i  na tu r a  v inco l an t e  ( v . ,  i n  t a l  s ens o ,  s en t enze  14 
d i ce mbre  1995 ,  c aus e  r i un i t e  C -430 /93  e  C -431 /93 ,  van  S ch i j nde l  e  van 
V een ,  R acc .  pag .  I  4705 ,  pun t i  13 ,  14  e  22 ,  e  24  o t t ob re  1996 ,  c aus a  C  72 /95 , 
K raa i j eve ld  e  a . ,  R acc .  pag .  I  5403 ,  pun t i  57 ,  58  e  60 ) .

46  D i  cons eguenza ,  occo r r e  r i s o lve r e  l a  p r i ma  ques t i one  p ropos t a  ne l  s ens o 
che ,  ne l l ’ a mb i to  d i  un  p roced i men to  d inanz i  ad  un  o rgano  ammi n i s t r a t i vo 
d i r e t t o  a l  r i e s ame  d i  una  dec i s ione  ammin i s t r a t i va  d ivenu ta  de f in i t i va  i n 
v i r t ù  d i  una  s en t enza  p ronunc i a t a  da  un  g iud i ce  d i  u l t i ma  i s t anza ,  l a  qua l e , 
a l l a  l uce  d i  una  g iu r i s p rudenza  s ucces s iva  de l l a  C o r t e ,  r i s u l t a  ba s a t a  su 
un ’ in t e rp r e t az ione  e r ronea  de l  d i r i t t o  comun i t a r i o ,  t a l e  d i r i t t o  non  r i ch i ede 
che  i l  r i co r r en t e  ne l l a  c aus a  p r inc ipa l e  abb i a  i nvoca to  i l  d i r i t t o  comun i t a r i o 
ne l l ’ a mb i to  de l  r i co r s o  g iu r i s d i z iona l e  d i  d i r i t t o  i n t e rno  da  e s s o  p ropos to 
con t ro  t a l e  dec i s ione .

S u l l a  s econda  ques t i one

47  C on  l a  s ua  s econda  ques t i one ,  i l  g iud i ce  de l  r i nv io  ch i ede , 
s o s t anz i a lmen te ,  s e  i l  d i r i t t o  co mun i t a r i o  impong a  un  l i mi t e  t e mpora l e  pe r 
p ropo r r e  una  domanda  d i r e t t a  a l  r i e s a me  d i  una  dec i s ione  ammi n i s t r a t i va 
d ivenu ta  de f in i t i va .

O ss e rvaz ion i  p r e s en t a t e  a l l a  C o r t e

48  La  K empte r  so t t o l i ne a ,  i nnanz i  t u t t o ,  che  i l  d i r i t t o  comun i t a r i o  non 
con t i ene  a l cuna  d i s pos i z ione  s pec i f i c a  r e l a t i va  a l  t e r mine  d i  decadenza  o  d i 
p r e s c r i z ione  d i  una  domanda  d i  r i e s ame .  Es s a  agg iunge  po i  che , 
con fo rmemen te  a l l a  s en t enza  K ühne  &  H e i t z ,  c i t a t a ,  l ’ i n t e r e s s a to  può  f a r 
va l e r e  i l  s uo  d i r i t t o  a l  r i e s ame  de l l a  dec i s ione  ammi n i s t r a t i va  d ivenu ta 
de f in i t i v a  so lo  s e  una  d i s pos i z ione  naz iona l e  l o  cons en t e .  P e r  dec ide r e  s e 
t a l e  d i r i t t o  s i a  l i mi t a to  ne l  t empo  oppu re  no ,  occo r r e r ebbe  dunque  p r ende re 
i n  cons ide r az ione  l e  d i s pos i z ion i  naz iona l i  i n  ma te r i a  d i  p r e s c r i z ione .

49  La  K empte r  f a  i no l t r e  va l e r e  che ,  ne l  c a s o  i n  cu i  ven i s s e ro  app l i ca t e ,  pe r 
ana log i a ,  d i s pos i z ion i  comun i t a r i e  d i s c ip l i nan t i  i  t e rmin i  d i  decadenza  o  d i 
p r e s c r i z ione ,  l a  s ua  domanda  non  dov rebbe  e s s e r e  t u t t av i a  cons ide r a t a 
t a rd iva ,  t enu to  con to  de l  f a t t o  che  e s s a  e r a  s t a t a  depos i t a t a  meno  d i  t r e  mes i 
dopo  l e  conc lu s ion i  de l l ’ avvoca to  gene ra l e  ne l l a  c aus a  che  ha  da to  l uogo  a l l a 
s en t enza  Ems l and - S tä rke ,  c i t a t a ,  va l e  a  d i r e  ne l  momen to  a  pa r t i r e  da l  qua l e 
av r ebbe  po tu to  e s s e r e  p r ev i s t a  una  mod i f i c a  de l l a  g iu r i s p rudenza  cons o l ida t a 
de i  g iud i c i  t edes ch i .

50  Q uan to  a l l a  qua r t a  cond iz ione  de l i nea t a  da l l a  C o r t e  ne l l a  s en t enza  K ühne 
&  H e i t z ,  c i t a t a ,  i  gove rn i  c eco  e  f i n l andes e  cond iv idono  l ’ op in ione  e s p r e s s a 

11
S t u d i o  l e g a l e  T e d i o l i  –  v i a  F r a t t i n i , 7  -  4 6 1 0 0  -  M a n t o v a  –  m a i l @ t e d i o l i . c o m

mailto:mail@tedioli.com
http://www.tedioli.com/


da l  g iud i ce  de l  r i nv io  s econdo  cu i  i l  t e rmin e  cos ì  c r ea to  da l l a  C o r t e  pe r 
ch i ede r e  l a  r ev i s ione  d i  una  dec i s ione  ammin i s t r a t i va  d ivenu ta  de f in i t i va 
dov rebbe  e s s e r e  v inco l a to  a l l ’ e f f e t t i v a  conos cenza  de l l a  s ua  g iu r i s p rudenza 
da  pa r t e  de l l ’ i n t e r e s s a to .  

51  Ino l t r e  e s s i  r i t engono  che  i l  d i r i t t o  comun i t a r i o  non  o s t i  a  che  i l  d i r i t t o  d i 
ch i ede r e  i l  r i e s a me  d i  una  dec i s ione  ammi n i s t r a t i va  i l l eg i t t ima  s i a  l i mi t a to 
ne l  t empo .  Le  no rme  d i  p rocedu ra  naz iona l i  po t r ebbe ro  dunque  va l i damen t e 
p r evede re  che  t a l e  t i po  d i  domanda  debba  e s s e r e  p r e s en t a to  en t ro  t e rmin i 
s pec i f i c i ,  pu r ché  s i ano  r i s pe t t a t i  i  p r i nc ip i  d i  equ iva l enz a  e  d i  e f f e t t i v i t à .

52  A d  avv i s o  de l l a  C ommi s s ione ,  l a  s econda  ques t i one  p r eg iud i z i a l e  r i gua rda 
s o lo  l ’ i n t e rva l l o  t r a  l a  p ronunc i a  de l l a  s en t enza  de l l a  C o r t e  da  cu i  de r iva 
l ’ i l l eg i t t im i t à  de l l a  dec i s ione  ammin i s t r a t i va  e  l a  domand a  d i  r i e s a me  e  d i 
r e t t i f i c a  de l l a  de t t a  dec i s ione  p r e s en t a t a  da l l a  K empt e r .

53  P e ra l t r o ,  l a  C ommis s ione  os s e rva  che  i l  p r i nc ip io  de l l ’ au tonomia 
p rocedu ra l e  deg l i  S t a t i  membr i  os t a  a l l a  f i s s az ione  d i  un  t e r mine  a  l i ve l l o 
comun i t a r i o .  Ess a  p ropone ,  pe r  mo t iv i  d i  c e r t e zz a  de l  d i r i t t o ,  d i  comp le t a r e 
l a  qua r t a  cond iz ione  t r a t t a  da l l a  s en t enza  Kühne  &  H e i t z ,  c i t a t a ,  p r evedendo 
che  ques t a  r i ch i ede  che  l ’ i n t e r e s s a to  s i  s i a  r i vo l to  a l l ’ o rgano  ammi n i s t r a t i vo 
imme d i a t a me n te  dopo  e s s e r e  venu to  a  conos cenza  de l l a  s en t enza 
p r eg iud i z i a l e  de l l a  C o r t e  da  cu i  de r iva  l ’ i l l eg i t t i mi t à  de l l a  dec i s ione 
ammi n i s t r a t i v a  d ivenu ta  de f in i t i v a ,  en t ro  un  l a s s o  d i  t empo ,  a  deco r r e r e 
da l l a  p ronunc i a  de l l a  de t t a  s en t enza ,  che  appa i a  r ag ionevo le  con  r i f e r i men to 
a i  p r inc ip i  de l  d i r i t t o  naz iona l e  e  con fo rme  a i  p r inc ip i  d i  equ iva l enza  e  d i 
e f f e t t i v i t à .

S o luz ione  de l l a  C o r t e

54  P e r  quan to  r i gua rda  l a  ques t i one  de i  l im i t i  t empora l i  pe r  l a  p r e s en t az ione 
d i  una  domanda  d i  r i e s ame ,  occo r r e  i nnanz i  t u t t o  r i co rda r e  che ,  ne l l a  c aus a 
che  ha  da to  l uogo  a l l a  s en t enza  K ühne  &  H e i t z ,  c i t a t a ,  l ’ impr e s a  r i co r r en t e 
aveva  ch i e s to  i l  r i e s ame  e  l a  r e t t i f i c a  de l l a  dec i s ione  ammin i s t r a t i va  en t ro  un 
t e r mine  i n f e r io r e  a i  t r e  mes i  da l  mo me n to  i n  cu i  e s s a  e r a  venu ta  a 
conos cenza  de l l a  s en t enza  V oogd  V lee s impor t  en - expo r t  ( s en t enza  5  o t t ob re 
1994 ,  c aus a  C -151 /93 ,  R acc .  pag .  I  4915 ) ,  da  cu i  de r ivava  l ’ i l l eg i t t i mi t à 
de l l a  dec i s ione  ammin i s t r a t i va .

55  È  ve ro  che  l a  C o r t e ,  ne l l a  sua  va lu t az ione  de l l e  c i r co s t anze  d i  f a t t o  de l l a 
c aus a  che  ha  da to  l uogo  a l l a  sen t enza  K ühne  &  H e i t z ,  c i t a t a ,  aveva  a f f e rma to 
che  l a  du ra t a  de l  pe r iodo  en t ro  cu i  e r a  s t a t a  i n t rodo t t a  l a  domanda  d i  r i e s a me 
doveva  e s s e r e  p r e s a  i n  cons ide r az ione  e  g iu s t i f i c ava ,  un i t a men te  a l l e  a l t r e 
cond iz ion i  i nd i ca t e  da l  g iud i ce  de l  r i nv io ,  i l  r i e s ame  de l l a  dec i s ione 
ammi n i s t r a t i v a  con t e s t a t a .  Tu t t av i a ,  l a  C o r t e  non  aveva  r i ch i e s to  che  una 
domand a  d i  r i e s a me  fos s e  neces s a r i a men t e  p r e s en t a t a  non  appena  i l 
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r i ch i eden t e  f os s e  venu to  a  conos cenza  de l l a  g iu r i s p rudenza  de l l a  C o r t e  s u 
cu i  l a  domanda  s i  f ondava .

56  Orbene ,  è  g ioco fo rza  cons t a t a r e  che ,  come  r i l eva  l ’ avvoca to  gene ra l e  a i 
pa r ag ra f i  132  e  134  de l l e  sue  conc lu s ion i ,  i l  d i r i t t o  comun i t a r i o  non  impone 
a l cun  t e r mine  p r ec i s o  pe r  l a  p r e s en t az ione  d i  una  domanda  d i  r i e s a me .  D i 
cons eguenza ,  l a  qua r t a  cond iz ione  menz iona t a  da l l a  C o r t e  ne l l a  s ua  s en t enza 
K ühne  &  He i t z ,  c i t a t a ,  non  può  e s s e r e  i n t e rp r e t a t a  come  un  obb l igo  d i 
p r e s en t a r e  l a  domanda  d i  r i e s ame  d i  cu i  t r a t t a s i  en t ro  un  ce r to  e  p r ec i s o 
l a s s o  d i  t empo  dopo  che  i l  r i ch i eden t e  s i a  venu to  a  conos cenza  de l l a 
g iu r i s p rudenza  de l l a  C o r t e  s u  cu i  l a  domanda  s t e s s a  s i  f ondava .

57  O cco r r e  t u t t av i a  p r ec i s a r e  che ,  s econdo  una  cos t an t e  g iu r i s p rudenza ,  i n 
man canza  d i  una  d i s c ip l i na  comun i t a r i a  i n  ma te r i a ,  s pe t t a  a l l ’ o rd inamen to 
g iu r id i co  i n t e rno  d i  c i a s cuno  S t a to  me mb ro  de s igna re  i  g iud i c i  co mpe ten t i  e 
s t ab i l i r e  l e  moda l i t à  p rocedu ra l i  de i  r i co r s i  g iu r i s d i z iona l i  i n t e s i  a  ga r an t i r e 
l a  t u t e l a  de i  d i r i t t i  spe t t an t i  a i  s i ngo l i  i n  f o r za  de l l e  no rme  d i  d i r i t t o 
comun i t a r i o ,  pu r ché  t a l i  moda l i t à ,  d a  un  l a to ,  non  s i ano  meno  f avo revo l i  d i 
que l l e  che  r i gua rdano  r i co r s i  ana logh i  d i  na tu r a  i n t e rna  (p r inc ip io  d i 
equ iva l enz a )  né ,  da l l ’ a l t r o ,  r endano  p r a t i c amen te  i mpos s ib i l e  o 
ecce s s iva men te  d i f f i c i l e  l ’ e s e r c i z io  de i  d i r i t t i  con fe r i t i  d a l l ’ o rd inamen to 
g iu r id i co  comun i t a r i o  ( p r inc ip io  d i  e f f e t t i v i t à )  ( v . ,  i n  pa r t i co l a r e ,  s en t enze 
13  mar zo  2007 ,  c aus a  C  432 /05 ,  U n ibe t ,  R acc .  pag .  I - 2271 ,  pun to  43 ,  nonché 
7  g iugno  2007 ,  c aus e  r i un i t e  da  C  222 /05  a  C  225 /05 ,  van  de r  Wee rd  e  a . , 
R acc .  pag .  I - 4233 ,  pun to  28  e  l a  g iu r i s p rudenza  i v i  c i t a t a ) .

58  La  C or t e  ha  cos ì  r i conos c iu to  compa t ib i l e  con  i l  d i r i t t o  comun i t a r i o  l a 
f i s s az ione  d i  t e r min i  d i  r i co r s o  r ag ionevo l i  a  pena  d i  decadenza , 
ne l l ’ i n t e r e s s e  de l l a  c e r t ezza  de l  d i r i t t o  ( v . ,  i n  t a l  s ens o ,  s en t enze  16 
d i ce mbre  1976 ,  c aus a  33 /76 ,  R ew e- Zen t r a l f i nanz amt  e  R ew e-Zen t r a l ,  R acc . 
pag .  1989 ,  pun to  5 ,  nonché  caus a  45 /76 ,  C ome t ,  R acc .  pag .  2043 ,  pun t i  17  e 
18 ;  D enkav i t  i t a l i ana ,  c i t a t a ,  pun to  23 ;  25  l ug l io  1991 ,  c aus a  C  208 /90 , 
Emmo t t ,  R acc .  pag .  I  4269 ,  pun to  16 ;  P a lmi s an i ,  c i t a t a ,  pun to  28 ;  17  l ug l io 
1997 ,  c aus a  C  90 /94 ,  H aah r  P e t ro l eu m,  R acc .  pag .  I  4085 ,  pun to  48 ,  e  24 
s e t t e mbre  2002 ,  c aus a  C  255 /00 ,  G rund ig  I t a l i an a ,  R acc .  pag .  I  8003 ,  pun to 
34 ) .  I n f a t t i ,  t e rmin i  de l  gene re  non  s ono  t a l i  d a  r ende re  p r a t i c a me n te 
impos s ib i l e  o  ecce s s ivamen te  d i f f i c i l e  l ’ e s e r c i z io  de i  d i r i t t i  a t t r i bu i t i 
d a l l ’ o rd ina me n to  g iu r id i co  comun i t a r i o  ( s en t enza  Grund ig  I t a l i ana ,  c i t a t a , 
pun to  34 ) .

59  D a  ques t a  g iu r i s p rudenza  cos t an t e  de r iva  che  g l i  S t a t i  me mb r i  poss ono 
r i ch i ede r e ,  i n  nome  de l  p r inc ip io  de l l a  c e r t ezza  de l  d i r i t t o ,  che  una  domanda 
d i  r i e s ame  e  d i  r e t t i f i c a  d i  una  dec i s ione  ammi n i s t r a t i va  d ivenu ta  de f in i t i va 
e  con t r a r i a  a l  d i r i t t o  comun i t a r i o  co s ì  come  in t e rp r e t a to  s ucces s ivamen te 
da l l a  C o r t e  venga  p r es en t a t a  a l l ’ ammi n i s t r az ione  co mpe ten t e  en t ro  un 
t e r mine  r ag ionevo le .
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60  O cco r r e ,  d i  cons eguenza ,  r i s o lve r e  l a  s econda  ques t i one  p ropos t a  ne l 
s ens o  che  i l  d i r i t t o  comun i t a r i o  non  impon e  a l cun  l im i t e  t e mpora l e  pe r 
p r e s en t a r e  una  domanda  d i r e t t a  a l  r i e s a me  d i  una  dec i s ione  ammi n i s t r a t i va 
d ivenu ta  de f in i t i va .  G l i  S t a t i  membr i  r imangono  tu t t av i a  l i be r i  d i  f i s s a r e 
t e r min i  d i  r i co r s o  r ag ionevo l i ,  con fo rme me n te  a i  p r inc ip i  comun i t a r i  d i 
e f f e t t i v i t à  e  d i  equ iva l enz a .

S u l l e  s pe s e

61  N e i  con f ron t i  de l l e  pa r t i  n e l l a  c aus a  p r inc ipa l e  i l  p r e s en t e  p roced i men to 
cos t i t u i s ce  un  i nc iden t e  s o l l eva to  d inanz i  a l  g iud i ce  naz iona l e ,  cu i  s pe t t a 
qu ind i  s t a tu i r e  s u l l e  s pe s e .  Le  spes e  s os t enu t e  da  a l t r i  s ogge t t i  p e r 
p r e s en t a r e  o s s e rvaz ion i  a l l a  C o r t e  non  pos s ono  da r  l uogo  a  r i f u s ione .

P e r  ques t i  mo t iv i

 

l a  C o r t e  (G rande  S ez ione )  d i ch i a r a :

1 )  N e l l ’ amb i to  d i  un  p roced i men to  d inanz i  ad  un  o rgano  ammi n i s t r a t i vo 
d i r e t t o  a l  r i e s ame  d i  una  dec i s ione  ammin i s t r a t i va  d ivenu ta  de f in i t i va  i n 
v i r t ù  d i  una  s en t enza  p ronunc i a t a  da  un  g iud i ce  d i  u l t i ma  i s t anza ,  l a  qua l e , 
a l l a  l uce  d i  una  g iu r i s p rudenza  s ucces s iva  de l l a  C o r t e ,  r i s u l t a  ba s a t a  su 
un ’ in t e rp r e t az ione  e r ronea  de l  d i r i t t o  comun i t a r i o ,  t a l e  d i r i t t o  non  r i ch i ede 
che  i l  r i co r r en t e  ne l l a  c aus a  p r inc ipa l e  abb i a  i nvoca to  i l  d i r i t t o  comun i t a r i o 
ne l l ’ a mb i to  de l  r i co r s o  g iu r i s d i z iona l e  d i  d i r i t t o  i n t e rno  da  e s s o  p ropos to 
con t ro  t a l e  dec i s ione .

2 )  I l  d i r i t t o  co mun i t a r i o  non  impon e  a l cun  l i mi t e  t e mpora l e  pe r  p r e s en t a r e 
una  domanda  d i r e t t a  a l  r i e s a me  d i  una  dec i s ione  ammi n i s t r a t i va  d ivenu ta 
de f in i t i v a .  G l i  S t a t i  membr i  r imangono  tu t t av i a  l i be r i  d i  f i s s a r e  t e r min i  d i 
r i co r s o  r ag ionevo l i ,  con fo rme me n t e  a i  p r inc ip i  comun i t a r i  d i  e f f e t t i v i t à  e  d i 
equ iva l enz a .
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