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REPUBBLICA ITAL IANA

IN NOME DEL POPOLO ITAL IANO

LA CORTE SUPREMA DI  CASSAZIONE
SEZIONI  UNITE CIV IL I

Compos ta  dag l i  I l l .m i  S igg . r i  Mag is t ra t i :

Do t t .  CARBONE V incenzo  -  P r imo  Pres iden te
Dot t .  PAPA Enr i co  -  P res iden te  d i  sez ione
Dot t .  SETTIMJ  Giovann i  -  Cons ig l i e re
Dot t .  MERONE An ton io  -  Cons ig l i e re
Dot t .  FORTE Fabr i z io  -  re l .  Cons ig l i e re
Dot t .  NAPPI  An ie l l o  -  Cons ig l ie re
Dot t .  TOFFOLI  Saver io  -  Cons ig l i e re
Dot t .  SPIR ITO Ange lo  -  Cons ig l i e re
Dot t .  TRAVAGLINO Giacomo -  Cons ig l i e re

ha  pronunc ia to  l a  seguen te :
o rd inanza
su l  rego lamento  d i  competenza ,  p romosso  da :

U f f i c io  T r ibuna le  pe r  i  m inorenn i  d i  Napo l i  con  ord inanza  de l l ' 8  o t tob re 
2007 ;
ne l  p roced imen to  su l l ' a f f i damento  de l  m inore  B .M. ,  na to  a  (OMISSIS)  i l 
(OMISSIS) ,  f i g l i o  na tu ra le  d i  B .S . ,  a l l a  famig l i a  d i  R .A .  e  S .R . ,  res iden t i 
in  (OMISSIS) .
Le t ta  l 'o rd inanza  d i  cu i  in  ep ig ra fe  che  ha  denega to  la  competenza  de l 
T r ibuna le  pe r  i  m inorenn i  d i  Napo l i  i n  o rd ine  a l l ' a f f i damento  a i  con iug i 
R . ,  res iden t i  i n  (OMISSIS) ,  de l  m inore  B .M. ,  conv iven te  con  g l i 
a f f i da ta r i ,  a f f i damento  d i spos to  e  pro lunga to  f i no  a  due  ann i ,  da  d i s t in t i 
dec re t i  de l  T r ibuna le  pe r  i  m inorenn i  pe r  l 'Ab ruzzo  con  sede  in 
L 'Aqu i la ,  che ,  con  i l  secondo  d i  ta l i  p rovved imen t i ,  ha  ind iv idua to  ne l 
T r ibuna le  pe r  i  m inorenn i  d i  Napo l i  i l  g iud ice  competen te  su l la 
p rosecuz ione  de l l a  m isu ra  a  tu te la  de l  m inore .

1
S t u d i o  l e g a l e  T e d i o l i    –  v i a  F r a t t i n i , 7  -  4 6 1 0 0  -  M a n t o v a  –  m a i l @ t e d i o l i . c o m

mailto:mail@tedioli.com
http://www.tedioli.com/studio.htm
http://www.tedioli.com/


Udi to  i l  Cons .  Dr .  Fabr i z io  For te  a l l ' adunanza  de l  19  novembre  2008  e 
p reso  a t to  de l la  re laz ione  de l  16  genna io  2008  a i  sens i  de l l ' a r t .  380  b i s 
c .p .c . ,  de l  Cons .  Dr .  A lbe r to  G ius t i  de l l a  Sez ione  Pr ima  C iv i l e  d i  ques ta 
Cor te ,  che  ha  propos to  d i  r i tenere  competen te  i l  T r ibuna le  pe r  i 
m inorenn i  d i  Napo l i ,  nu l la  osservando  i l  P .G. .

Fat to  D i r i t to  P .Q.M.
Svo lg imen to  de l  p rocesso
I l  T r ibuna le  pe r  i  m inorenn i  d i  L 'Aqu i la  d i sponeva ,  con  decre to  de l  19 
magg io  2006  a i  sens i  de l l a  L .  4  magg io  1983 ,  n .  184 ,  a r t .  2  e  segg . , 
come  success ivamente  mod i f i ca ta ,  l ' a f f i damento  de l  m inore  B .M. ,  na to 
a  (OMISSIS)  i l  (OMISSIS) ,  a l la  famig l i a  d i  R .A .  e  S .R . ,  con iug i 
res iden t i  i n  (OMISSIS) ,  che  s i  e rano  occupa t i  de l  bamb ino  p r ima  de l 
suo  t ras fe r imen to  ne l  (OMISSIS)  a  (OMISSIS)  con  la  madre  B .S .  che 
aveva  in i z ia to  i v i  una  conv ivenza  con  D .E . ,  da l l ' un ione  con  i l  qua le 
e rano  na te  due  f i g l i e ,  D .J .  e  A . ,  e  se  ne  e ra  qu ind i  anda ta  a l l ' es te ro , 
lasc iando  i l  bamb ino  in  un  ambien te  fami l i a re  sos tanz ia lmen te  a  lu i 
es t raneo ,  a  d i f fe renza  d i  que l lo  de l l a  famig l i a  a f f i da ta r ia  con  cu i  aveva 
g ià  conv issu to .
Lo  s tesso  t r i buna le  ab ruzzese ,  con  Decre to  22  g iugno  2007 , 
p ro lungava  f i no  a  ven t iqua t t ro  mes i  l ' a f f i damento  e  d i sponeva  la 
fo rmaz ione  d i  a l t ro  fasc i co lo ,  da  t rasmet te re  pe r  competenza  a l 
T r ibuna le  pe r  i  m inorenn i  d i  Napo l i ,  d i s t re t to  ne l  qua le  i l  m ino re  s i  e ra 
s tab i lmen te  t ras fe r i to  a  segu i to  de l l ' a f f i damento  e  ta le  p rovved imen to 
e ra  r i tenu to  e r ra to  da i  g iud ic i  napo le tan i  che ,  con  l ' o rd inanza  d i  cu i  in 
ep ig ra fe ,  hanno  denunc ia to  i l  con f l i t to  nega t i vo  d i  competenza , 
a f fe rmando  che  la  cogn iz ione  de l  p roced imen to ,  doveva  r imanere  in 
Abruzzo  e  a i  g iud ic i  de l  l uogo  ove  e ra  in i z ia to .
Con  l ' a f f i damento ,  s 'e ra  a f fe rmato  che  la  madre  de l  m inore ,  ne i  suo i 
r i en t r i  i n  (OMISSIS) ,  po teva  incon t ra re  i l  f i g l i o  a  (OMISSIS)  p resso  la 
famig l ia  a f f i da ta r ia ,  e  che  la  fo rmu laz ione  de l  p rog ramma  d i  ass is tenza 
e  la  v ig i l anza  de l l a  m isu ra  d i  tu te la  de l  minore  e ra  da  a t t r i bu i re  a i 
Serv i z i  soc ia l i  de l  comune  d i  Pozzuo l i ;  ta l i  s ta tu i z ion i  e rano  con fe rmate 
ne l  Decre to  de l  2007 ,  che  aveva  anche  d i ch ia ra to  competen te  su l 
p ros ieguo  de l l ' a f f i damento  i l  t r i buna le  spec ia l i zza to  napo le tano .
I l  t r ibuna le  pe r  i  m inorenn i  d i  Napo l i  ha  ch ies to  a l l a  Cassaz ione  d i 
des ignare  l ' omo logo  Tr ibuna le  spec ia l i zza to  d i  L 'Aqu i la  come  un ico 
te r r i to r ia lmen te  competen te ,  pe r  i l  p r i nc ip io ,  r i pe tu tamente  enunc ia to 
da  ques ta  Cor te ,  de l l a  c .d .  pe rpe tua t io  competen t iae  (a r t .  5  c .p .c . ) ,  pe r 
i l  qua le ,  ab i tando  a  (OMISSIS)  i l  m ino re  a l la  da ta  d i  in i z io  de l 
p roced imen to  a  lu i  re la t i vo ,  e  non  avendo  r i l i evo  su l l a  competenza 
te r r i to r ia le  i nderogab i le  i  mu tament i  d i  fa t to  de l l a  d imora  de l l ' a f f i da to 
in te rvenu t i  success ivamente ,  come  que l lo  dovu to  a l  t ras fe r imen to  de l 
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p icco lo  M.  p resso  una  famig l i a  d i  (OMISSIS) ,  e ra  i l  g iud ice 
spec ia l i zza to  ab ruzzese  che  doveva  con t inuare  a  segu i re  i l  caso , 
cons ide ra to  anche  che  r i sponde  a l l ' i n te resse  de l  m inore  r i en t ra re  ne l l a 
sua  famig l i a  na tu ra le  su l la  base  d i  una  va lu taz ione  che ,  anche  su l 
p iano  log ico ,  è  oppor tuno  r ime t te re  a l l o  s tesso  g iud ice  che  ha  dec iso  d i 
a f f i da r lo  p rovv iso r iamente  a  a l t ra  famig l i a ,  e  in  rag ione  d i  mo l t i 
p receden t i  ne l l o  s tesso  senso  de l l a  g iu r i sp rudenza  d i  l eg i t t im i tà  su l l a 
competenza  te r r i to r ia le ,  da  dec ide re  in  base  a l l a  s i tuaz ione  d i  fa t to 
es i s ten te  a l  momento  de l la  domanda  in t rodu t t i va  o  de l l ' adoz ione  d i 
u f f i c io  de l  p rovved imen to  e  de l la  res idenza  e f fe t t i va  de l  minore ,  che 
e ra  a  (OMISSIS) ,  a l l e  p rede t te  da te .
La  p r ima  sez ione  c i v i l e  d i  ques ta  Cor te ,  a  segu i to  d i  re laz ione  a i  sens i 
de l l 'a r t .  380  b i s  c .p .c . ,  de l  Cons ig l i e re  Dr .  A lbe r to  G ius t i ,  che  aveva 
conc luso  perchè  fosse  app l i ca to  "a  temperamento  de l  c r i te r io  de l l a 
pe rpe tua t io ,  i l  p r i nc ip io ,  d i  r i l evanza  comuni ta r ia  (a r t .  15  reg .  CEE  n . 
2201  de l  2003) ,  de l l a  p ross im i tà " ,  e ,  in  rag ione  de l l a  s tab i l e  d imora  de l 
bamb ino  a  (OMISSIS) ,  fosse  d i ch ia ra ta  la  competenza  de l  T r ibuna le 
pe r  i  m inorenn i  d i  Napo l i ,  pe rchè  ques t 'u l t imo  dec idesse  su l l a 
cessaz ione  de l l ' a f f i damento  ovvero  emet tesse  g l i  u l te r io r i 
p rovved imen t i  ne l l ' i n te resse  de l  m inore ,  con  o rd inanza  in te r locu to r ia 
de l  13  g iugno  2008  n .  16112 ,  r i tenendo  la  r i so luz ione  de l  p resen te 
rego lamento  ques t ione  d i  mass ima  d i  pa r t i co la re  impor tanza ,  ha 
t rasmesso  g l i  a t t i  a l  p r imo  p res iden te  pe r  la  assegnaz ione  de l la  causa 
a  ques te  sez ion i  un i te ,  a i  sens i  de l l ' a r t .  374  c .p .c . ,  comma 2 .
Da l l ' o rd inanza  in te r locu to r ia  s i  r i l eva  che ,  a l l o  s ta to ,  l a  g iu r i sp rudenza 
unan ime  d i  l eg i t t im i tà  ha  sempre  app l i ca to ,  anche  a i  p roced imen t i  i n 
Camera  d i  cons ig l i o  re la t i v i  a i  m inor i  che  s i  ch iudono  con  decre t i  non 
de f in i t i v i  nè  dec iso r i ,  come ta l i  non  impugnab i l i  pe r  cassaz ione  a i  sens i 
de l l 'a r t .  111  Cos t . ,  l ' a r t .  5  c .p .c . ,  negando  che  i  mu tament i  d i  fa t to 
re la t i v i  a l la  d imora ,  res idenza  o  domic i l i o  de l  minore ,  success iv i 
a l l ' i n i z io  d i  ta l i  p rocedure  o  in te rvenu t i  ne l  co rso  d i  esse ,  possano  dar 
luogo  a  spos tament i  de l la  competenza  per  te r r i to r io  i nderogab i le  de l 
t r i buna le  spec ia l i zza to ,  rad ica ta  su l  rappor to  de l  m inore  con  i l  d i s t re t to 
d i  pe r t inenza  a l l a  da ta  de l  r i co rso  o ,  i n  caso  d i  p ronunc ia  d i  u f f i c io ,  a 
que l la  de l l a  dec is ione .
Ta le  conc lus ione  compor te rebbe  la  pe rmanenza  de l la  competenza 
te r r i to r ia le  de l  t r i buna le  pe r  i  m inorenn i  pe r  l 'Ab ruzzo ,  che  dovrebbe 
dec ide re  la  con t inuaz ione  u l t ra  b ienna le  o  l a  cessaz ione 
de l l 'a f f i damento  o  d i spor re  i l  r i to rno  de l  m inore  con  la  madre  na tu ra le .
Ta le  so luz ione  de f in i ta  ne l l 'o rd inanza  is t i tuz iona l i s t i ca ,  appare 
con fe rmata  da l l a  s tessa  L .  4  magg io  1983 ,  n .  184 ,  a r t .  4 ,  comma  5 , 
mod i f i ca to  da l l a  L .  28  marzo  2001 ,  n .  149 ,  che  rego la  in  modo  un i ta r io 
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l ' i n te ro  p roced imen to  d i  a f f i damento  fami l i a re  de l  m inore  in  temporanea 
d i f f i co l tà  d i  rappor t i  con  la  famig l i a  na tu ra le .
La  c i ta ta  no rma  sanc isce ,  a l  comma  3 ,  che  l ' a f f i damento  cessa  con  un 
p rovved imen to  de l l a  s tessa  au to r i tà  che  lo  ha  d i spos to ,  " va lu ta to 
l ' i n te resse  de l  m inore ,  quando  s ia  venu ta  meno  la  s i tuaz ione  d i 
d i f f i co l tà  temporanea  de l l a  famig l ia  d 'o r ig ine  che  lo  ha  de te rmina to" : 
ta le  au to r i tà ,  a i  sens i  de i  p r im i  due  commi  de l l a  L .  n .  184  de l  1983 ,  a r t . 
4 ,  può  essere  o  i l  se rv i z io  soc ia le  de l  luogo  ove  d imora  i l  m inore ,  cu i 
ha  app l i ca to  l a  m isu ra  d i  tu te la  con  p rovved imen to  ammin is t ra t i vo ,  reso 
esecu t i vo  da  decre to  de l  g iud ice  tu te la re ,  qua lo ra  v i  s ia  s ta to  i l 
consenso  de i  gen i to r i  o  de l  tu to re ,  ovvero  i l  t r i buna le  pe r  i  m inorenn i 
de l lo  s tesso  luogo ,  con  decre to  in  Camera  d i  cons ig l io ,  in  caso  d i 
a f f i damento  c .d .  con tenz ioso ,  pe r  i l  d i saccordo  o  manca to  assenso  de i 
gen i to r i  o  de l  tu to re  de l  m inore .
V iene  prec isa to  da l l a  no rma  che  so lo  i l  t r i buna le  pe r  i  m inorenn i  può 
p ro rogare  l 'a f f i damento  o l t re  l a  du ra ta  mass ima  d i  ven t iqua t t ro  mes i , 
qua lo ra  la  sospens ione  de l l a  m isu ra  possa  ar recare  danno  a l l ' a f f i da to , 
d 'u f f i c io  o  su  r i ch ies ta  de l  g iud ice  tu te la re ,  r i spe t t i vamente  a i  sens i 
de l la  L .  n .  184  de l  1983 ,  a r t .  4 ,  commi  4  e  6 ,  in  rappor to  a i  due  t i p i  d i 
p roced imen to ,  g iu r i sd i z iona le  o  ammin is t ra t i vo ,  p rev is t i  da l l a  l egge .
Qua ls ias i  s ia  l ' au to r i tà  che  lo  emet te ,  g iud iz ia r ia  o  ammin is t ra t i va ,  i l 
p rovved imen to  d i  a f f i damento ,  a i  sens i  de l  comma  3 ,  de l  c i ta to  ar t .  4 , 
deve  ind ica re  " temp i  e  mod i  de l l ' ese rc i z io  de i  po te r i  r i conosc iu t i 
a l l ' a f f i da ta r io  e  l e  moda l i tà "  d i  man ten imen to  de i  rappor t i  de i  gen i to r i  e 
de l la  famig l ia  d i  o r ig ine  con  i l  m inore ,  p rec isando  " i l  pe r iodo  d i 
p resumib i l e  du ra ta"  de l l a  misu ra  in te r ina le ,  da  f i ssa re  in  rag ione  de l 
comp lesso  deg l i  in te rven t i  vo l t i  a l  recupero  de i  rappor t i  de l  m inore  con 
la  famig l i a  d i  sangue .
"Ta le  pe r iodo  non  può  supera re  la  du ra ta  d i  ven t iqua t t ro  mes i "  ( comma 
4 ) ,  sa l vo ,  come  g ià  p rec isa to ,  i l  po te re  d i  p ro roga  de l  "competen te " 
t r i buna le  pe r  i  m inorenn i ,  da  eserc i ta re  in  rappor to  a l  p reg iud iz io  che  a l 
minore  può  der i va re  da  una  cessaz ione  de l l 'a f f i damento .  S ia  ne l  tes to 
o r ig ina r io  de l l a  L .  n .  184  de l  1983 ,  a r t .  4 ,  che  in  que l lo  mod i f i ca to  da l l a 
L .  n .  149  de l  2001 ,  l a  v ig i l anza  su l l ' a f f i damento  è  a t t r i bu i ta ,  con  i l 
p rovved imen to  che  lo  d i spone ,  a l  se rv i z io  soc ia le  loca le  ind ica to 
ne l l 'a t to ,  a l  qua le ,  a  segu i to  de l la  r i fo rma,  è  s ta ta  a t t r ibu i ta  anche  la 
responsab i l i tà  de l  p rog ramma  d i  ass is tenza  e  che ,  i no l t re ,  "deve 
r i fe r i re  senza  indug io  a l  g iud ice  tu te la re  o  a l  t r i buna le  pe r  i  m inorenn i 
de l  l uogo  in  cu i  i l  m ino re  s i  t rova" ,  secondo  che  s i  t ra t t i  d i  a f f i damento 
ammin is t ra t i vo  o  g iud iz ia r io ,  "ogn i  even to  d i  pa r t i co la re  r i l evanza"  pe r 
l ' a f f i da to ,  dovendo  presen ta re  a  ta l i  d i ve rs i  g iud ic i ,  ne l l e  due  d i s t in te 
ipo tes i ,  la  " re laz ione  semes t ra le  su l l ' andamento  de l  p rog ramma  d i 
ass is tenza ,  su l l a  sua  p resumib i l e  u l te r io re  du ra ta  e  su l l ' evo luz ione 
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de l le  cond iz ion i  d i  d i f f i co l tà  de l  nuc leo  fami l ia re  d i  p roven ienza" 
(comma 3  de l  c i t .  a r t .  4 ) .
A i  sens i  de l l ' a r t .  5  c .p .c . ,  l a  competenza  te r r i to r ia le  de i  g iud ic i  che 
d i spongono  l ' a f f i damento  è  de te rmina ta  da l  luogo  d i  d imora  ab i tua le  de l 
minore  a l l a  da ta  de l l ' a t to  i n t rodu t t i vo  de l  p roced imen to  che  s i  conc lude 
con  i l  dec re to  che  lo  d i spone ,  ovvero  da  que l lo  ove  lo  s tesso  s i  t rova  a 
v i ve re  s tab i lmen te  a l l a  da ta  de l l a  emiss ione  d i  u f f i c io  de l 
p rovved imen to  e  res ta  fe rma,  anche  qua lo ra  s ia  success ivamente  e 
leg i t t imamente  camb ia ta  la  d imora  de l  m inore ,  pu r  p revedendo  l ' a r t .  15 
de l  Rego lamento  CE  27  novembre  2003  n .  2201 ,  come  un ico  c r i te r io 
r i l evan te  a  ind iv iduare  i  g iud ic i  che  devono  d ispor re  in  o rd ine  a l l a 
tu te la  deg l i  in te ress i  de i  m inor i ,  que l l o  de l l a  c .d .  p ross im i tà  de l l 'u f f i c io 
g iud iz ia r io  a l  l uogo  ove  g l i  s tess i  s i  t rovano  e  ab i tua lmen te  v i vono  ( l a 
no rma  log icamente  s i  r i fe r i sce  a i  rappor t i  t ra  S ta t i  e  qu ind i  a l l a 
g iu r i sd i z ione  e  non  a l l a  competenza ,  consen tendo  a l  g iud ice 
competen te ,  in  v ia  eccez iona le  o  i n  de te rmina te  s i tuaz ion i ,  d i  t ras fe r i re 
i l  caso ,  ne l l ' i n te resse  de l  m inore ,  a l  g iud ice  d i  a l t ro  S ta to ,  pe r  i l 
l egame  par t i co la re  che  de t to  minore  ha  con  ques t 'u l t imo , 
p resupponendo  la  sua  opera t i v i tà  l a  r i ch ies ta  de l  g iud ice  a  quo  a  que l lo 
ad  quem  d i  assumere  la  competenza  e  l ' acce t taz ione  da  ques t 'u l t imo 
de l la  s tessa) .  L 'o rd inanza  de l l a  p r ima  c i v i l e  p rospe t ta  qu ind i  anche  una 
tes i  su l l a  competenza  te r r i to r ia le  da  essa  de f in i ta  funz iona l i s t i ca  che ,  a 
temperamento  de l  p r inc ip io  de l l a  pe rpe tua t io  g ià  i nd ica to ,  a f fe rma  che 
la  competenza  deve  modu la rs i  in  re laz ione  a i  ca ra t te r i  p rop r i  de l 
p roced imen to  d i  a f f i damento  de l  m inore ,  i l  qua le  non  s i  r i so l ve  in  un 
so lo  a t to  nè  s i  esaur i sce  ne l  mero  p rovved imen to  che  lo  d i spone  e  i  cu i 
e f fe t t i  pe rdurano  e  s i  sv i l uppano  ne l  tempo e  in  p iù  a t t i .
Le  d i spos iz ion i  necessar ie  ne l  tempo  a  ga ran t i re  i l  co r re t to 
funz ionamento  de l l o  s t rumento  d i  tu te la  de l  minore  devono , 
log icamente  e  g iu r id i camente ,  essere  ch ies te  a l  t r ibuna le  de l  d i s t re t to 
in  cu i  " s i  t rova"  i l  m ino re ,  come  tes tua lmen te  d i spos to  da l l a  L .  n .  184 
de l  1983 ,  a r t .  4 ,  comma  3 ;  da  ta le  no rma  s i  r i l eva  che  i l  t r i buna le  pe r  i 
m inorenn i ,  quando  i  gen i to r i  non  d iano  l 'assenso ,  non  è  inves t i to  de l 
so lo  po te re  d i  d i spor re  l ' a f f i damento  pe r  un  tempo  non  ecceden te  i 
ven t iqua t t ro  mes i ,  i n  quan to  g iud ice  de l  luogo  ove  d imora  i l  m inore 
a l l ' a t to  de l  r i co rso  in t rodu t t i vo  o  de l l a  dec is ione  d i  u f f i c io ,  ma  è 
competen te  su  ta l i  de l i be raz ion i ,  anche  ove  non  abb ia  dec iso  la  m isu ra 
che  p recede ,  pe rchè  ado t ta ta  da l  se rv i z io  soc ia le  ovvero  da  a l t ro 
t r i buna le  pe r  i  m inorenn i ,  qua lo ra  i l  m ino re  ab i t i  o  d imor i  con  g l i 
a f f i da ta r i  ne l  d i s t re t to  d i  sua  per t i nenza  ed  esso  s ia  s ta to  in fo rmato , 
come  prev is to  pe r  l egge ,  da l  se rv i z io  soc ia le  loca le  de l lo  svo lg imen to 
de l  p rog ramma  d i  ass is tenza  e  d i  ogn i  even to  d i  pa r t i co la re  r i l evanza 
per  l 'a f f i da to ,  che  compor t i  l ' es igenza  d i  un  p rovved imen to  u rgen te , 
essendo  sempre  esso  un ico  des t ina ta r io ,  d i re t tamente  o  t rami te  i l 
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g iud ice  tu te la re ,  de l l a  re laz ione  semes t ra le  re la t i va  a l l ' andamento  d i 
de t to  p rogramma  e  a l l a  evo luz ione  de l l e  cond iz ion i  d i  d i f f i co l tà  de l 
nuc leo  fami l i a re  d i  p roven ienza  de l  m inore .
Ta le  cos tan te  in fo rmat i va  non  può  che  essere  vo l ta ,  su l  p iano  log ico  e 
g iu r id i co ,  a  fa r  s ì  che  i l  t r i buna le  pe r  i  m inorenn i  de l  luogo  dove  i l 
m inore  s i  è  d i  fa t to  t ras fe r i to  ed  è  anda to  a  d imora re  leg i t t imamente  e 
s tab i lmen te  con  g l i  a f f i da ta r i ,  ne l  pe r iodo  d i  du ra ta  de l l 'a f f i damento 
f i ssa to  ne l  p rovved imen to  in i z ia le  e  even tua lmen te  p ro lunga to  f i no  a 
ven t iqua t t ro  mes i ,  s ia  i l  so lo  competen te  a  dec ide re  su  una  even tua le 
u l te r io re  p ro roga  d i  de t to  pe r iodo  mass imo  d i  du ra ta  se  la  sospens ione 
de l l 'a f f i damento  rech i  p reg iud iz io  a l  m inore ,  o  a  d i ch ia ra re  cessa ta  la 
misu ra  in te r ina le ,  se  le  d i f f i co l tà  de l  nuc leo  fami l i a re  d i  o r ig ine  de l 
minore  s iano  venu te  meno  o  la  p rosecuz ione  de l l ' a f f i damento  possa 
dannegg ia re  l 'a f f i da to ,  ne l  cu i  esc lus i vo  in te resse  deve  ado t ta rs i  ogn i 
p rovved imen to .
La  s tessa  log ica  compor ta  che  l ' u f f i c io  g iud iz ia r io  des t ina ta r io  d i  tu t te 
le  i n fo rmat i ve  de l  se rv i z io  soc ia le  loca le  deve  emet te re  g l i  u l te r io r i 
p rovved imen t i  ne l l ' i n te resse  de l  m inore  e  deve  ind iv iduars i  con  i l 
c r i te r io  d i  co l l egamento  de l la  p ross im i tà ,  con  la  conseguenza  che ,  i n 
de roga  a l l ' a r t .  5  c .p .c . ,  i l  g iud ice  te r r i to r ia lmen te  competen te  pe r  ogn i 
p rovved imen to  u rgen te  da  emet te re  da l l ' au to r i tà  g iud iz ia r ia  (g iud ice 
tu te la re  o  t r ibuna le  pe r  i  m inorenn i )  su l l 'a f f i damento ,  è  que l lo  de l  luogo 
ove  l ' a f f i da to  s tab i lmen te  d imora ,  qua ls ias i  s ia  l 'au to r i tà  che  ha 
d i spos to  la  m isu ra  in te r ina le .  E '  in  ta le  con tes to  no rmat i vo  che  la  p r ima 
sez ione  c i v i l e ,  ne l l ' o rd inanza  d i  r imess ione  a l l e  Sez ion i  Un i te  ev idenz ia 
come,  ne l l a  concre ta  fa t t i spec ie  ne l l a  qua le  i l  m ino re  è  s ta to  a f f ida to 
ad  una  famig l i a  res iden te  ne l  d i s t re t to  d i  (OMISSIS) ,  d i ve rso  c ioè  da 
que l lo  de l  t r i buna le  che  ha  d i spos to  l ' a f f i damento  e  ne l  qua le  l ' a f f i da to 
s 'è  l eg i t t imamente  t ras fe r i to  p resso  la  famig l ia  a f f i da ta r ia ,  s ia  i l 
t r i buna le  de l  l uogo  ove  i l  ragazzo  s i  t rova  a  d i spor re  u l te r io r i 
p rovved imen t i  a  tu te la  d i  l u i ,  anche  in  rag ione  de l  fa t to  che  i l  gen i to re 
na tu ra le  s 'è  ne l  caso  a l l on tana to  de f in i t i vamente  da l  d i s t re t to  de l 
T r ibuna le  che  ha  dec iso  la  misu ra  temporanea ,  d i ch ia randos i 
d i spon ib i l e  a  i ncon t ra re  i l  f i g l i o  ne l la  l oca l i tà  ove  lo  s tesso  v i ve ,  ne i 
mod i  e  te rm in i  f i ssa t i  da l  se rv i z io  soc ia le  loca le .
A  favore  d i  ta le  so luz ione ,  pe r  l a  qua le  la  competenza  va  r i conosc iu ta 
a l  t r i buna le  pe r  i  m inorenn i  d i  Napo l i ,  ad  avv iso  de l l a  p r ima  sez ione 
c i v i l e ,  è  l o  s tesso  p reva len te  in te resse  de l  m inore ,  pe r  i l  qua le  i 
p roced imen t i  che  lo  r iguardano  vanno  impron ta t i  a i  canon i  d i  e f fe t t i v i tà 
e  immedia tezza ,  che  possono  essere  a t tua t i  p iù  semp l i cemente 
da l l 'u f f i c io  g iud iz ia r io  ne l l a  cu i  a rea  d i  pe r t inenza  v i ve  ab i tua lmen te  i l 
m ino re ,  dovendos i  da re  r i l i evo  a l  concor ren te  c r i te r io  d i  p ross imi tà  o 
v i c inanza  e  d i ch ia ra rs i  competen te  l ' u f f i c io  g iud iz ia r io  spec ia l i zza to  de l 
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d is t re t to  in  cu i  i l  m ino re  s i  t rova ,  ne l  qua le  ha  ins tau ra to  i l  l egame 
par t i co la re  ed  esc lus i vo  che  v i ve  con  g l i  a f f i da ta r i ,  i n  re laz ione  a l l a 
le t te ra  de l la  L .  n .  184  de l  1983 ,  a r t .  4 ,  comma 3 .
In  ta le  con tes to ,  i l  r i ch iamo  d i  cu i  a l  comma 5  de l l a  p rede t ta  no rma  che 
r i se rva  a l l a  " s tessa  au to r i tà "  che  lo  ha  d i spos to ,  i l  p rovved imen to  che 
d i spone  la  cessaz ione  de l l ' a f f i damento ,  r i guarda  l ' i nd i v iduaz ione 
de l l 'au to r i tà  che  deve  dec ide re  e  de l  t i po  d i  p rovved imen to  da  ado t ta re , 
ammin is t ra t i vo  o  g iu r i sd i z iona le ,  ma  non  r i leva  su l  p iano  de l la 
ind iv iduaz ione  de l l a  competenza  te r r i to r ia le  de l  t r i buna le  spec ia l i zza to , 
pe r  l a  qua le  non  può  non  inc ide re  i l  magg io r  r i l i evo  da to ,  s ia  pu re  a i 
f i n i  de l l a  g iu r i sd i z ione ,  da l l 'a r t .  15  de l  Rego lamento  CE  27  novembre 
2003  n .  2201 ,  a l  c r i te r io  de l l a  p ross imi tà  o  v i c inanza ,  che ,  pe r  i l  suo 
fondamento  ne l l a  tu te la  p reva len te  de l l ' i n te resse  de l  m inore ,  non  può 
non  t rovare  app l i caz ione  pure  in  o rd ine  a l l a  competenza ,  da  a t t r i bu i re , 
ne l  caso ,  a l  T r ibuna le  pe r  i  m inorenn i  d i  Napo l i .

Mot ivi  de l la  dec is ione
1 .1 .  L 'o rd inanza  in te r locu to r ia  de l l a  p r ima  sez ione  c i v i l e  non  è  s ta ta 
emessa  per  r i nv ia re  la  causa  a l la  pubb l i ca  ud ienza  a i  sens i  de l l ' u l t imo 
comma  de l l ' a r t .  380  b i s  c .p .c . ,  no rma  inapp l i cab i l e  a i  rego lament i  d i 
competenza  (c f r .  in  ta l i  sens i  l ' a r t .  380  te r  c .p .c . ,  comma  3) ,  e  qu ind i 
co r re t tamente ,  ne l  caso ,  s i  è  f i ssa ta  l ' adunanza  in  camera  d i  cons ig l i o , 
pe r  l a  dec is ione  de l  con f l i t to  nega t i vo  denunc ia to  da l  T r ibuna le  pe r  i 
m inorenn i  d i  Napo l i ,  a i  sens i  de l l ' a r t .  45  c .p .c . ,  in  o rd ine  a l la 
competenza  te r r i to r ia le  inderogab i le ,  ad  avv iso  de l l ' u f f i c io  r ime t ten te , 
da  a t t r i bu i re  a l l ' omo logo  t r i buna le  spec ia l i zza to  pe r  l 'Ab ruzzo  con  sede 
in  L 'Aqu i la ,  a i  sens i  de l l ' a r t .  a r t .  28  c .p .c .  e  a r t .  737  c .p .c .  e  segg . .
1 .2 .  I l  rego lamento  d i  competenza  è  anz i tu t to  ammiss ib i l e  ne l l a 
concre ta  fa t t i spec ie ,  i n  quan to  d 'u f f i c io  e  non  ad  is tanza  d i  pa r te .
D i  rego la ,  s i  r i t i ene  inammiss ib i le ,  da l l a  g iu r i sp rudenza  d i  ques ta 
Cor te ,  i l  rego lamento  d i  competenza  su  r i co rso  d i  pa r te ,  qua lo ra  ne l 
mer i to  v i  s iano  s ta te  pa r t i  che  mancano  invece  ne l l a  p resen te 
p rocedura ,  a l l o rchè  una  d i  esse  p roponga  r i co rso  ex  a r t t .  42  e  43 
c .p .c . ,  con t ro  i l  dec re to  de l  T r ibuna le  pe r  i  m inorenn i  che  a l l ' es i to  d i  un 
p roced imen to  d i  a f f i damento  fami l i a re ,  ha  s ta tu i to ,  imp l i c i tamente  o 
espressamente ,  su l l a  competenza .
Ta le  p rovved imen to  è  in fa t t i  g ius tamente  r i tenu to  p r i vo  d i  dec iso r ie tà  e 
de f in i t i v i tà ,  pe rchè  d i spone  una  misu ra  temporanea  ne l l ' i n te resse 
esc lus i vo  d i  un  minore  e  non  è  qu ind i  r i co r r i b i l e  pe r  cassaz ione , 
neppure  per  rego lamento  d i  competenza ,  a i  sens i  de l l ' a r t .  111  Cos t . .
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L 'even tua le  denunc ia  d i  v io laz ion i  de l l e  no rme  p rocessua l i  i n  genere  e 
d i  que l le  su l l a  competenza  in  spec ie  ne l l e  s ta tu i z ion i  con tenu te  ne l 
dec re to  che  dec ide  su l l ' a f f i damento  fami l i a re ,  in  quan to  pre l iminar i  e 
s t rumenta l i  r i spe t to  a  que l le  d i  mer i to ,  è  inammiss ib i l e  anche  per  ta l i 
p ronunce  che  non  possono  che  avere  la  s tessa  na tu ra  de l 
p rovved imen to  in  cu i  s ' i nse r i scono  e  devono  qua l i f i ca rs i  non  dec iso r ie 
nè  de f in i t i ve  nè  r i co r r ib i l i  pe r  cassaz ione ,  neppure  a  mezzo  de l 
rego lamento  faco l ta t i vo  d i  competenza  (cos ì  Cass .  5  febbra io  2008  n . 
2756 ,  27  febbra io  2004  n .  3988 ,  28  novembre  2003  n .  19863 ,  S .U .  o rd . 
4  novembre  2003  n .  16568 ,  S .U .  15  lug l io  2003  n .  11026 ,  che  ha 
r i guardo  spec i f i camente  a  decre to  d i  a f f i damento  de l  m inore ,  sempre 
mod i f i cab i l e  e  revocab i le  e  qu ind i  i ns tab i le ,  come  a f fe rma  Cass .  2 
agos to  2002  n .  11582) .
Anche  se  non  è  ammiss ib i l e  i l  rego lamento  d i  competenza  su  r i co rso  d i 
pa r te ,  ne l  p roced imen to  camera le  che  d i spone  l ' a f f i damento  fami l i a re 
de l  m inore ,  in  assenza  d i  no rme  spec i f i che  per  i l  r i to  ado t ta to ,  va 
app l i ca ta  la  d i sc ip l i na  de l  r i to  o rd ina r io  (Cass .  16  lug l io  2005  n . 
15100) ;  i n  mate r ia  d i  famig l i a  o  d i  s ta to  de l l e  pe rsone ,  i l  c r i te r io  d i 
co l l egamento  ind iv iduan te  la  competenza  te r r i to r ia le  i nderogab i le  è 
que l lo  de l  domic i l i o  o  de l l a  res idenza  o  d imora  s tab i l e  de l  sogge t to 
de l la  cu i  pos iz ione  s i  t ra t ta  (ques t 'u l t ima  r i l evan te  in  spec ie  pe r  i l 
m ino re ,  la  cu i  s tab i le  res idenza  d i  fa t to  o  d imora  è  i l  l uogo  per 
ind iv iduare  i l  t r i buna le  pe r  i  m inorenn i  che  deve  inderogab i lmen te 
p ronunc ia re  i  p rovved imen t i  re la t i v i  a  l u i :  cos ì  da  Cass .  10  g iugno  1976 
n .  2130  e  20  lug l i o  1982  n .  4255 ,  p roseguendo  con  Cass .  10  apr i l e 
1995  n .  4143  e  14  marzo  1996  n .  2184 ,  f ino  a  Cass .  7  lug l i o  2001  n . 
9266 ,  o rd .  23  genna io  2003  n .  1058 ,  31  genna io  2006  n .  2171  e  a l l a 
recen te  o rd .  21  febbra io  2008  n .  5701) .
In  ta le  con tes to ,  coeren temente ,  s i  r i t i ene  app l i cab i l e  a  ta l i  p rocedure 
l ' a r t .  5  c .p .c . ,  pe r  i l  qua le  l a  competenza  de te rmina ta  in  rappor to  a l l a 
d imora  s tab i l e  de l  minore  a l  momento  de l l a  domanda  che  lo  r i guarda  o 
de l  p rovved imen to  ado t ta to  d 'u f f i c io ,  non  s i  mod i f i ca  pe r  g l i  even tua l i 
mu tament i  d i  fa t to  o  no rmat i v i  sopravvenu t i ,  pu r  negandos i ,  in  genere , 
che  s ia  p rec luso  i l  r i l i evo  de l l ' i ncompetenza ,  dopo  la  p r ima  ud ienza  d i 
t ra t taz ione ,  a i  sens i  de l l ' a r t .  38  c .p .c . ,  comma  1 ,  a lmeno  ne i  cas i  d i 
g iu r i sd i z ione  vo lon ta r ia .
Ta le  u l t ima  norma  de l  cod ice  d i  r i to  s i  r i t i ene  app l i cab i l e  a l l e  so le 
p rocedure  camera l i  con tenz iose  (Cass .  24  novembre  1999  n .  13055)  e 
non  a  que l le  ne l l e  qua l i  non  v i  s iano  s i tuaz ion i  g iu r id i che  in  con f l i t to , 
dovendos i  va lu ta re  i l  so lo  in te resse  de l  minore ,  come  è  i l  p roced imen to 
d i  a f f idamento  fami l i a re  (Cass .  22  magg io  2003  n .  8115) .
Non  è  incoeren te  su l  p iano  log ico ,  che  l 'a r t .  5  c .p .c . ,  pe r  i l  qua le  l a 
competenza  te r r i to r ia le  ind iv idua ta  a l l ' a t to  de l l a  domanda  o  de l l a 
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pronunc ia  d i  u f f i c io  non  può  muta re  anche  se  s i  mod i f i cano 
success ivamente  i  p resuppos t i  d i  fa t to  e  d i  d i r i t to  che  l 'hanno 
de te rmina ta ,  l ' a r t .  5  c .p .c . ,  r i l eva  anche  ne l  caso  p resen te ,  ne l  qua le 
va le  i l  p r i nc ip io  de l l ' i n idone i tà  d i  ogn i  dec is ione  d i  d i ven i re  de f in i t i va  o 
d i  acqu is i re  au to r i tà  d i  g iud ica to ,  pe rchè  la  rego la  in  esso  con tenu ta 
ind ica  so lo  i l  momento  ne l  qua le  va  accer ta to  i l  c r i te r io  d i  co l legamento 
p rev is to  da l la  l egge  per  i nd iv iduare  i l  g iud ice  che  deve  dec ide re ,  a i 
sens i  de l l ' a r t .  25  Cos t . ,  comma  1 ,  g iud ice  che  non  è  oppor tuno 
camb ia re  pe r  ga ran t i re  un  processo  g ius to  e  d i  rag ionevo le  du ra ta , 
come  deve  essere  pu re  que l lo  in  camera  d i  cons ig l i o  ne l l e  p rocedure  d i 
vo lon ta r ia  g iu r i sd i z ione .
L 'es igenza  d i  f i ssa re  la  competenza  va  sodd is fa t ta  anche  ne l le 
p rocedure  non  con tenz iose ,  i n  base  a l  cu i  con tenu to  s i  ind i v idua  non 
so lo  l ' ogge t to  de l  p rocesso  ma  lo  s tesso  g iud ice  che  deve  pronunc ia rs i , 
con  i l  c r i te r io  d i  co l legamento  de l  l uogo  dove  ab i tua lmen te  v i ve 
l ' i n te ressa to  a l l ' i n i z io  de l l a  p rocedura  e  res ta  ina l te ra ta  pe r  l ' i n te ro 
g iud iz io ,  con  i r r i l evanza  su  d i  essa  de i  mu tament i  success iv i  anche 
leg is la t i v i ,  fe rme  res tando  even tua l i  de roghe  normat i ve  de l la  rego la  o 
dovu te  a  mod i f i che  de l l o  s ta to  d i  fa t to ,  che  compor tano  s i tuaz ion i 
g iu r id i che  nuove ,  le  qua l i  l eg i t t imano  a  fa re  r i p ropor re  qu ind i  le 
medes ime domande  d inanz i  a  g iud ic i  d i ve rs i .
Con  i  nuov i  r i co rs i ,  i nve ro ,  a t t rave rso  moda l i tà  d i ve rse  da l  rego lamento 
d i  competenza  faco l ta t i vo ,  s i  possono  r ip ropor re  le  ques t ion i  re la t i ve  a i 
concre t i  po te r i  d i  cogn iz ione  de l  g iud ice ,  pu r  se  ess i  s iano  g ià  s ta t i 
esp ressamente  o  imp l i c i tamente  nega t i  o  accer ta t i  da l  dec re to  d i 
r i ge t to  o  accog l imen to  de l  p reg resso  r i co rso  d i  mer i to ,  p ronunc ia  che 
comunque  non  ha  ca ra t te re  dec iso r io  nè  de f in i t i vo  in  nessuna  de l le  sue 
s ta tu i z ion i .
2 .  S i  è  qu ind i  co r re t tamente  a f fe rmato  che  l 'a r t .  5  c .p .c . ,  t rova 
app l i caz ione  ne i  p roced imen t i  g iu r i sd i z iona l i  su l l ' a f f i damento  o  su l l a 
po tes tà  gen i to r ia le ,  pe r  i  qua l i  l a  s tab i l e  d imora  de l  minore , 
leg i t t imamente  acqu is i ta  a l  momento  de l l a  domanda  o  de l l a  dec is ione , 
secondo  che  ques ta  s ia  s ta ta  emessa  su  r i co rso  o  d i  u f f i c io ,  ind i v idua  i l 
g iud ice  competen te  a  conoscere  i l  caso .
Anche  r i spe t to  a  ta l i  p rocedure ,  non  r i l evano  even tua l i  mu tament i 
no rmat i v i  o  d i  fa t to  de l  l uogo  ove  i l  m inore  ab i tua lmen te  v i ve ,  v igendo 
i l  p r inc ip io  de l la  c .d .  pe rpe tua t io  de l la  g iu r i sd i z ione  e  de l la 
competenza ,  anche  per  l e  p rocedure  camera l i  re la t i ve  a i  m inor i  ( cos ì 
Cass .  o rd .  4  ap r i l e  2008  n .  8719 ,  29  genna io  2008  n . r i  1998  e  1999 ,  11 
febbra io  2005  n .  2877  e  le  a l t re  p ronunce  g ià  c i ta te ,  che ,  in  qua lche 
caso ,  hanno  ch ia r i to  i l  p reva le re ,  pe r  la  ce r tezza  de i  d i r i t t i  e 
ne l l ' i n te resse  de l  m inore  s tesso ,  d i  ta le  p r inc ip io  su  que l lo  d i 
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pross im i tà :  Cass .  o rd .  11  marzo  2003  n .  3587  e  la  c i t .  o rd .  n . 
10493 /2007) .
3 .  A l  f i ne  d i  accer ta re  i l  momento  de te rmina t i vo  de l l a  competenza  e  i l 
pe rmanere  even tua le  d i  que l la  ind iv idua ta ,  è  pe rò  ind ispensab i le 
esaminare ,  su l  p iano  sos tanz ia le  e  p rocedura le ,  l a  d i sc ip l i na 
de l l ' i s t i tu to  de l l ' a f f i damento  temporaneo  de l  m inore  "pr i vo  d i  amb ien te 
fami l i a re  idoneo  . . .  ad  una  famig l i a ,  p re fe r ib i lmen te  con  f ig l i  m inor i ,  o 
ad  una  persona  s ingo la "  ma  non  in  s ta to  d i  abbandono ,  pe r  r i l eva re  se 
da  essa  emergono  deroghe  o  eccez ion i  a l  p r inc ip io  g ià  enunc ia to 
de l l 'a r t .  5  c .p .c . .
L 'a f f i damento ,  come  s 'è  ch ia r i to ,  può  d i spors i  da l  se rv i z io  soc ia le 
loca le ,  c ioè  con  a t to  ammin is t ra t i vo  de l  comune ,  se  v 'è  consenso  o 
assenso  de i  gen i to r i  na tu ra l i  o  de l  tu to re ,  ovvero ,  in  mancanza ,  con 
decre to  de l  t r i buna le  pe r  i  m inorenn i  de l  luogo  in  cu i  i l  m ino re  v i ve , 
a l l ' es i to  d i  un  p roced imen to  camera le ,  cu i  "s i  app l i cano  g l i  a r t i co l i  330 
e  seguen t i  de l  cod ice  c i v i l e "  ( cos ì  tes tua lmen te  la  L .  n .  184  de l  1983 , 
a r t .  4 ,  comma 2 ) .
In  v ia  p reg iud iz ia le ,  occor re  esaminare  i l  quadro  no rmat i vo  d i 
r i fe r imen to  e ,  in  pa r t i co la re ,  de l l a  L .  4  magg io  1983 ,  n .  184 ,  a r t .  2  e 
segg . ,  come mod i f i ca t i  da l l a  L .  28  marzo  2001 ,  n .  149 ,  pe r  accer ta re  se 
esso  è  compat ib i l e  con  l 'app l i caz ione  de l l a  pepe tua t io  competen t iae .
La  d i sc ip l i na  de l l ' a r t .  330  cod .  c i v .  e  segg . ,  app l i cab i l e  a l l ' a f f i damento 
fami l i a re ,  r i guarda  anche  essa  v i cende  che  non  s i  esaur i scono  in  un 
so lo  momento ,  c ioè  que l le  de l l a  po tes tà  gen i to r ia le  e  de l  suo  eserc i z io 
e  a t t i ene  a  una  s i tuaz ione  sos tanz ia le  che  s i  mod i f i ca  e  s i  p ro t rae  ne l 
tempo.
In  pa r t i co la re ,  l a  rub r i ca  de l l ' a r t .  336  c .c . ,  de f in i sce  "p roced imen to " 
una  se r ie  d i  p iù  p rocedure ,  conc luse  da  d i s t i n t i  p rovved imen t i  de l 
t r i buna le  spec ia l i zza to  (a r t .  38  d i sp .  a t t .  c .c . ) ,  spec i f i camente 
ind iv idua t i  da l  cod ice  c i v i l e  (a r t t .  330 ,  332 ,  333 ,  334  e  335  c .c . )  ed 
emess i  su  r i co rso  de i  sogge t t i  l eg i t t ima t i  a  ch ieder l i  o  d i  u f f i c io . 
Ana loga  è  la  s i tuaz ione  de l l ' a f f i damento  ad  una  famig l i a  de l  minore 
" temporaneamente  p r i vo  d i  amb ien te  fami l i a re  idoneo" ,  d i spos to  in  v ia 
temporanea ,  come  d i  rego la  accade  per  i  p rovved imen t i  i n  mate r ia  d i 
po tes tà  gen i to r ia le  sempre  p rovv iso r i  e  anche  ess i  ma i  s tab i l i  e 
pe rmanen t i ,  pe rchè  modi f i cab i l i  ne l  tempo.
Pera l t ro  l ' a f f i damento  fami l ia re ,  non  inc idendo  su l lo  s ta to  de l  minore , 
che  r imane  f i g l i o  e  componen te  de l l a  famig l i a  in  momentanea  c r i s i ,  ma 
so lo  su  una  sua  temporanea  cond iz ione  d i  v i ta ,  può  essere  d i spos to 
anche  con  p rovved imen to  ammin is t ra t i vo  de l  Serv i z io  soc ia le  l oca le , 
operan te  ne l  comune  ove  v i ve  i l  m inore ,  o l t re  che  con  decre to  camera le 
de l  t r i buna le  pe r  i  m inorenn i ,  come  ne l  caso ,  res tando  d i sc ip l ina to  in 
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un  "proced imen to "  un i ta r io  e  a r t i co la to  i n  va r i  p rovved imen t i  da 
ado t ta rs i  ne l  tempo,  i n  rappor to  a l l e  es igenze  de l  minore  sopra t tu t to  a l 
f i ne  de l  suo  r i en t ro  ne l  g ruppo  fami l i a re  d i  p roven ienza ,  a l l ' es i to  de l l a 
v i cenda .
Su l l ' esecuz ione  de l l ' a f f i damento  fami l ia re  de l  m inore ,  ammin is t ra t i vo  o 
g iu r i sd i z iona le ,  la  v ig i lanza  è  a t t r i bu i ta  sempre  a l  Serv i z io  soc ia le 
loca le  de l  l uogo  ove  i l  m inore  s i  t rova  e ,  ne l l a  fa t t i spec ie  concre ta ,  a 
que l lo  de l  comune  d i  Pozzuo l i ,  ove  r i s iede  la  famig l ia  a f f i da ta r ia  e  s i  è 
t ras fe r i to  l 'a f f i da to ,  pe r  i l  qua le  l a  m isu ra  d i  tu te la  p rovv iso r ia  è  s ta ta 
d i spos ta ,  ne l l 'assenza  de l l a  madre  e  qu ind i  senza  i l  suo  consenso ,  da l 
T r ibuna le  pe r  i  m inorenn i  d i  L 'Aqu i la ,  ne l  cu i  d i s t re t to  i l  m ino re  v i veva 
a l l a  da ta  de l l 'adoz ione  de l l a  m isu ra  in te r ina le  a  suo  favore .
Ne l  caso ,  a l  Serv i z io  soc ia le  loca le  d i  Pozzuo l i ,  a i  sens i  de l  comma 
te rzo  de l l a  L .  n .  184  de l  1983 ,  a r t .  4 ,  i l  T r ibuna le  pe r  i  m inorenn i 
ab ruzzese  ha  a t t r i bu i to  " la  responsab i l i tà  de l  p rog ramma d i  ass is tenza" 
e  la  " v ig i l anza  de l l ' a f f i damento " ,  c ioè  i l  con t ro l l o  de l la  co r re t ta 
esecuz ione  de l  suo  decre to  ne l l ' i n te resse  de l  fanc iu l l o .
I l  se rv i z io  soc ia le  l oca le  comunque  "deve  r i fe r i re  senza  indug io  . . .  a l 
t r i buna le  pe r  i  m inorenn i  de l  l uogo  in  cu i  i l  m ino re  s i  t rova . . .  ogn i 
even to  d i  pa r t i co la re  impor tanza  ed  è  tenu to  a  p resen ta re  una 
re laz ione  semes t ra le  su l l 'andamento  de l  p rog ramma  d i  ass is tenza , 
su l l a  sua  p resumib i l e  u l te r io re  du ra ta  e  su l l 'evo luz ione  de l le  cond iz ion i 
d i  d i f f i co l tà  de l  nuc leo  fami l ia re  d i  p roven ienza"  in  sede  d i  a f f i damento 
g iu r i sd i z iona le .
Iden t i ca  a t t i v i tà  lo  s tesso  se rv i z io  soc ia le  dovrà  svo lge re ,  r i fe rendo  a l 
g iud ice  tu te la re  de l  l uogo  ove  s i  t rova  i l  m inore ,  ne l l ' a f f i damento 
"ammin is t ra t i vo " ,  da  esso  s tesso  d i spos to  e  reso  esecu t i vo  da  ta le 
g iud ice .
La  c i ta ta  L .  n .  184  de l  1983 ,  a r t .  4 ,  comma  3 ,  con  le  in teg raz ion i  e 
mod i f i che  appor ta te  da l l a  L .  n .  149  de l  2001 ,  a r t .  4 ,  fa  espresso 
r i fe r imen to  ag l i  u f f i c i  g iud iz ia r i  de l  luogo  ove  i l  m inore  a f f ida to  v i ve  e  s i 
t rova ,  anche  se  d i ve rs i  da  que l l i  i n  cu i  s 'è  d i spos ta  la  m isu ra 
p rovv iso r ia  a  tu te la  de l  m inore ,  sancendo  che ,  a  ta l i  u f f i c i  so l tan to ,  da l 
se rv i z io  soc ia le  competen te ,  vada  comunica to  ogn i  even to  r i levan te 
su l l a  v i cenda ,  che  possa  dar  l uogo  a  p rovved imen t i  u rgen t i ,  e  debbano 
p resen ta rs i  i no l t re  l e  re laz ion i  semes t ra l i  su l  p rog ramma  d i  ass is tenza , 
da  pra t i ca rs i  anche  per  i l  fu tu ro .
Anche  i l  comma  6 ,  g ià  comma  5 ,  de l l o  s tesso  a r t .  4 ,  ne l  caso  d i 
a f f i damento  ammin is t ra t i vo ,  p revede  che  i l  g iud ice  tu te la re  che  lo  ha 
reso  esecu t i vo ,  quando  s ia  t rascorso  i l  pe r iodo  d i  du ra ta  mass imo  d i 
ven t iqua t t ro  mes i  p rev is to  pe r  l ' a f f i damento  o  quando  s ia  cessa ta  la 
s i tuaz ione  d i  d i f f i co l tà  de l l a  famig l ia  d i  o r ig ine  o  se  la  p rosecuz ione 
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de l l 'a f f i damento  possa  recare  danno  a l  m inore ,  è  leg i t t ima to  a 
ch iedere ,  "se  necessar io ,  a l  competen te  t r i buna le  pe r  i  m inorenn i 
l ' adoz ione  d i  u l te r io r i  p rovved imen t i  ne l l ' i n te resse  de l  minore" , 
dovendos i  i n tendere  come  competen te  i l  t r i buna le  spec ia l i zza to  de l 
d i s t re t to  i n  cu i  "s i  t rova"  a  v i ve re  leg i t t imamente  e  s tab i lmen te  i l 
m ino re .
Una  vo l ta  d i spos to  l 'a f f i damento  in  v ia  ammin is t ra t i va  o  g iu r i sd i z iona le , 
con  provved imen to  mot i va to  che  ind ica  tempi  e  mod i  de l l ' ese rc i z io  de i 
po te r i  r i conosc iu t i  ag l i  a f f i da ta r i  de l  m inore  e  moda l i tà  de i  rappor t i  d i 
ques to  con  i  gen i to r i  e  l a  famig l i a  d 'o r ig ine ,  l ' esecuz ione  de l 
p rovved imen to  sa rà  con t ro l l a ta  e  segu i ta  da l  se rv i z io  soc ia le  l oca le  che 
lo  ha  dec iso  o  da  que l lo  des igna to  da l  dec re to  de l  t r ibuna le 
spec ia l i zza to ,  che  g l i  a t t r i bu isce  la  responsab i l i tà  de l  p rog ramma  d i 
ass is tenza  e  la  v ig i lanza  su i  mod i  d i  svo lg imen to  de l l a  m isu ra  pe r  i l 
m ino re ,  f i no  a l l ' es i to  de l l a  s tessa  e  a l l ' ausp icab i le  r ien t ro  ne l l a  famig l i a 
d i  sangue .
In  o rd ine  a i  temp i  d i  du ra ta ,  inse r i to  da l l a  L .  n .  149  de l  2001 ,  a r t .  4 , 
comma  4 ,  s tab i l i sce  che  " i l  pe r iodo  d i  p resumib i l e  du ra ta 
de l l 'a f f i damento"  è  da  rappor ta re  "a l  complesso  deg l i  in te rven t i  vo l t i  a l 
recupero  de l l a  famig l ia  d i  o r ig ine .  Ta le  pe r iodo  non  può  supera re  la 
du ra ta  d i  ven t iqua t t ro  mes i  ed  è  p ro rogab i le ,  da l  t r i buna le  pe r  i 
m inorenn i ,  qua lo ra  la  sospens ione  de l l ' a f f i damento  rech i  p reg iud iz io  a l 
minore" .
Quando  l ' a f f i damento  possa  te rminare  ne l  pe r iodo  b ienna le  ind ica to , 
esso  "cessa  con  p rovved imen to  de l l a  s tessa  au to r i tà  che  lo  ha 
d i spos to ,  va lu ta to  l ' i n te resse  de l  minore "  (cos ì  i l  comma  5  de l  c i ta to 
a r t .  4 )  e ,  i n  ta le  pe r iodo  d i  ven t iqua t t ro  mes i  nu l l a  os ta  che  s i  app l i ch i 
i l  p r i nc ip io  de l la  pe rpe tua t io  de l l a  competenza ,  sa lvo  che  per  even t i  "d i 
pa r t i co la re  r i l evanza"  debbano  so l l ec i ta rs i  p rovved imen t i  u rgen t i  che 
vanno  ch ies t i  da l  se rv i z io  soc ia le  a l  T r ibuna le  pe r  i  m inorenn i  de l  l uogo 
ove  l ' a f f i da to  s i  t rova ,  t ra  i  qua l i  può  r i en t ra re  anche  la  an t i c ipa ta 
cessaz ione  de l l ' a f f i damento  ne l l ' i n te resse  de l  m inore ,  i n  caso  d i 
in idone i tà  deg l i  a f f i da ta r i .
I l  p ro lungamento  de l l ' o r i g ina r io  a f f i damento  f ino  a i  l im i t i  tempora l i 
mass im i  d i  ven t iqua t t ro  mes i ,  ad  opera  de l  T r ibuna le  pe r  i  m inor i  d i 
L 'Aqu i la ,  s i  è  pe r tan to  da  ques to  esa t tamente  r i tenu to  d i  p rop r ia 
competenza ,  in  quan to  dec iso  pr ima  de l la  scadenza  mass ima  ord ina r ia 
de l la  misu ra  in te r ina le  prev is ta  da l l a  l egge ,  i n  mancanza  d i  una 
r i ch ies ta  d i  cessaz ione  an t i c ipa ta  de l l ' a f f i damento ,  che  avrebbe  po tu to 
dec ide re  anche  i l  T r ibuna le  spec ia l i zza to  de l  l uogo  ove  s tava 
s tab i lmen te  i l  m ino re .
La  dec is ione  d i  p ro lungare  a  ven t iqua t t ro  mes i  lo  s tesso  a f f i damento  è 
s ta ta  conseguenza  d i  una  va lu taz ione  da l l a  medes ima  au to r i tà  che  lo 
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ha  d ispos to ,  de l l e  c i r cos tanze  or ig ina r iamente  g ià  da  essa  esamina te 
su l  tempo  necessar io  a l l ' e f f i cace  svo lg imen to  deg l i  in te rven t i  vo l t i  a l 
recupero  de l  rappor to  de l  m inore  con  la  famig l i a  d i  o r ig ine  (L .  n .  184 
de l  1983 ,  a r t .  3 ,  comma  4 )  ed  è  in te rvenu ta ,  i n  assenza  d i  v i cende 
nuove  che  po tessero  inc ide re  su l l a  m isu ra  segna la te  da l  Serv i z io 
soc ia le  d i  Pozzuo l i  a l  T r ibuna le  spec ia l i zza to  d i  d imora  s tab i l e 
de l l 'a f f i da to .
I l  T r ibuna le  pe r  i  m inorenn i  de l l 'Ab ruzzo ,  ne l  caso  d i  spec ie ,  avendo 
d ispos to  l 'a f f i damento  a  una  famig l ia  res iden te  in  (OMISSIS) ,  c ioè  in 
a l t ro  d i s t re t to ,  e  avendo  dec iso  che  la  misu ra  fosse  segu i ta  da l 
Serv i z io  soc ia le  loca le  d i  ques t 'u l t imo  comune  in  p rov inc ia  d i  Napo l i , 
da  esso  ind iv idua to  pe r  i l  p rog ramma  d i  ass is tenza  e  la  v ig i l anza  da 
esegu i re ,  anche  con  le  re laz ion i  semes t ra l i  da  inv ia re  a l  T r ibuna le  pe r  i 
m inorenn i  d i  Napo l i ,  qua le  u f f i c io  g iud iz ia r io  "de l  luogo  in  cu i  i l  m ino re 
s i  t rova" ,  esa t tamente  ha  r i tenu to  d i  non  po te r  ado t ta re  a l cuna 
dec is ione ,  o l t re  i l  te rm ine  d i  ven t iqua t t ro  mes i  d i  cu i  a l l a  no rma, 
po tendo  d i spors i  una  even tua le  p ro roga  u l te r io re  so lo  in  caso  d i 
p reg iud iz io  a l  m inore  pe r  l a  sospens ione  de l l ' a f f i damento ,  va lu tab i l e 
meg l io  da l  g iud ice  p iù  v i c ino  a l  l uogo  ove  l 'a f f i da to  ab i ta .
Su  ta le  u l t imo  p reg iud iz io  i n fa t t i  deve  dec ide re  i l  so lo  u f f i c io  g iud iz ia r io 
cos tan temente  in fo rmato  de l l e  v i cende  de l  m inore  e  de l le  re laz ion i 
a f fe t t i ve  e  umane  d i  ques to  con  g l i  a f f i da ta r i  e  con  la  famig l i a  na tu ra le , 
c ioè  que l lo  ove  l ' a f f i da to  "s i  t rova" ,  come impone  la  legge .
Avendo  i l  T r ibuna le  ab ruzzese  presun to  che ,  pe r  la  lon tananza  de l la 
madre ,  non  sa rebbe  comunque  cessa ta  la  s i tuaz ione  d i  d i f f i co l tà  de l l a 
famig l ia  d i  o r ig ine  de l  minore  ne l l ' immedia to  fu tu ro ,  esso  ha 
esa t tamente  r i tenu to .
A  che ,  a l l ' es i to  de l  p ro lungamento  d i spos to  f i no  a  24  mes i  de l l a  m isu ra 
in te r ina le ,  sa rebbero  s ta t i  necessar i  a l t r i  i n te rven t i  o  p rovved imen t i  d i 
p ro roga ,  ne l l ' i n te resse  de l  minore ,  che  avrebbe  po tu to  emet te re  i l  so lo 
t r i buna le  spec ia l i zza to  de l  luogo  d i  d imora  s tab i le  de l l ' a f f i da to ,  dove  lo 
s tesso  s 'è  t ras fe r i to ,  d ich ia randos i  su  ta l i  a t t i  incompeten te  e 
d i sponendo  la  t rasmiss ione  da l  fasc i co lo  a l  T r ibuna le  pe r  i  m inorenn i  d i 
Napo l i .
In  ta le  con tes to ,  sembra  au tonomo  r i spe t to  a l  p roced imen to  conc luso 
da l l 'a f f i damento  pe r  ven t iqua t t ro  mes i ,  que l lo  che  dopo  ta le  pe r iodo ,  da 
luogo  a l  p rovved imen to  che  ne  s tab i l i sce  la  cessaz ione ,  pe r  essere 
venu ta  meno  la  s i tuaz ione  d i  d i f f i co l tà  che  l ' ha  de te rmina to  o  pe r  i l 
p reg iud iz io  che  a l  m inore  può  der i va re  da l l a  p rosecuz ione  de l l a  m isu ra , 
su l l a  base  deg l i  even t i  d i  pa r t i co la re  r i l evanza ,  de i  qua l i ,  da l  se rv i z io 
soc ia le  l oca le ,  deve  dars i  i n fo rmaz ione  a l  so lo  t r i buna le  pe r  i  m inor i 
de l  luogo  in  cu i  "s i  t rova"  o  v i ve  i l  m ino re  e  non  a  que l lo  che  ha 
d i spos to  in  o r ig ine  l ' a f f i damento  s tesso ,  che  non  ha  in  sos tanza  i l 
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po te re  d i  i n te rven i re  d i  u f f i c io  con  a l t ro  p rovved imen to ,  che  sos t i tu i sca 
que l lo  da  esso  emesso ,  senza  va lu ta re  la  s i tuaz ione  e f fe t t i va  e  a t tua le 
de l  minore ,  d i  cu i  è  in fo rmato  l 'a l t ro  g iud ice  spec ia l i zza to  de l  d i s t re t to 
in  cu i  i l  m ino re  v i ve  s tab i lmen te .
In  sos tanza ,  dopo  i  ven t iqua t t ro  mes i  d i  du ra ta  mass ima 
de l l 'a f f i damento ,  even tua l i  p rovved imen t i  d i  p ro roga  o  cessaz ione  d i 
ques to ,  da  ado t ta re  d 'u f f i c io  o  su  r i ch ies ta  de l  g iud ice  tu te la re ,  i n  base 
a l l a  re laz ione  de i  se rv i z i  soc ia l i  competen t i ,  p rev io  svo lg imen to  de l le 
u l te r io r i  necessar ie  i ndag in i ,  cos t i tu i scono  p roced imen t i  camera l i 
nuov i ,  come  que l l i  che  conseguono  ag l i  even t i  d i  pa r t i co la re  r i levanza 
ve r i f i ca t i s i  ne l  co rso  de l l 'a f f i do ,  su i  qua l i  re laz ionano  i  Serv i z i  soc ia l i 
loca l i  a l  T r ibuna le  pe r  i  m inorenn i  de l  d i s t re t to  dove  v i ve  i l  m inore ,  che 
è  l ' un i co  che  può  dec ide re  su  d i  ess i ,  d i sponendo  de l  co l l egamento 
e f fe t t i vo  con  i l  sogge t to ,  i l  cu i  so lo  i n te resse  è  da  va lu ta re ,  pe r  r i l eva re 
even tua l i  e f fe t t i  p reg iud iz ievo l i  pe r  l u i  de l l a  dec is ione  e  d i spor re ,  i n 
o rd ine  a l l a  p rosecuz ione  o  cessaz ione  de l l ' a f f i damento  temporaneo 
s tesso .
Deve  r i teners i  qu ind i  che  la  nove l la  de l l ' a f f i damento  d i  cu i  a l l a  L .  n . 
149  de l  2001 ,  man t iene  d i s t i n to  i l  p rovved imen to  temporaneo  e 
in te r ina le  d i  du ra ta  b ienna le ,  cos t i tuen te  la  p r ima  misu ra  a  tu te la  de l 
minore ,  da  even tua l i  a l t r i  dec re t i ,  da  emet te re  in  v ia  u rgen te  pe r 
ev i ta re  p reg iud iz i  a l  m inore ,  o l t re  che  da  que l l i  o rd ina r i ,  success iv i  a i 
ven t iqua t t ro  mes i  d i  du ra ta  mass ima  de l la  m isu ra ,  d i  p ro roga  o 
cessaz ione  even tua le  d i  ques ta  a  favo re  de l  minore ,  su i  qua l i  non  deve 
p rovvedere  i l  t r i buna le  spec ia l i zza to ,  che  lo  ha  a f f i da to  in te r ina lmen te 
ad  a l t ra  famig l i a ,  dovendos i  anz i  cons ide ra re  au tonomi  i  p roced imen t i 
necessar i  a l l a  emiss ione  d i  ta l i  a t t i ,  r i spe t to  a  que l lo  o r ig ina r io ,  anche 
a i  sens i  de l l ' a r t .  5  c .p .c . ,  e  dovendos i  qu ind i  svo lge re  davan t i  ag l i  u f f i c i 
g iud iz ia r i  de l  l uogo  ove  v i ve  i l  m inore  leg i t t imamente ,  pe r  essere  la 
competenza  te r r i to r ia le  da  ind iv iduare ,  con  temperamento  de l  p r inc ip io 
de l la  pe rpe tua t io ,  in  rappor to  a l l a  mod i f i ca  sopravvenu ta  de l  luogo  d i 
d imora  de l l ' a f f i da to  s tab i lmen te  e  leg i t t imamente  t ras fe r i tos i  ne l  caso 
ne l  d i s t re t to  d i  (OMISSIS) ,  con  conseguen te  dec la ra to r ia  d i 
competenza  de l l 'u f f i c io  spec ia l i zza to  d i  ques t 'u l t ima  c i t tà  (c f r .  ne l l o 
s tesso  senso ,  ne l  v igo re  de l l a  d i sc ip l ina  an te r io re  a l la  nove l la  de l l a  L . 
n .  149  de l  2001 ,  pe r  l ' esc lus ione  de l la  pe rpe tua t io  de l l a  competenza 
per  i  p roced imen t i  au tonomi  e  non  inc iden ta l i  s foc ian t i  in  p rovved imen t i 
emess i  su  domande  nuove  o  d i  u f f i c io ,  i n  base  a l l a  va lu taz ione  d i  a l t r i 
e  a t tua l i  i n te ress i  de l  m inore ,  da  par te  d i  g iud ice  d i ve rso  da  que l lo 
o r ig ina r io ,  ma  p iù  v i c ino  a l  luogo  d i  d imora  ab i tua le  de l  m inore  s tesso , 
in  r i fe r imen to  a l l a  fa t t i spec ie  d i  cu i  a l l ' a r t .  330  c .c .  e  segg . ,  e  a l l a 
po tes tà  gen i to r ia le ,  c f r :  Cass .  5  marzo  1982  n .  1387 ,  23  d i cembre  1983 
n .  7588 ,  30  o t tob re  1991  n .  11611 ,  10  apr i le  1995  n .  4143 ,  che  da 
r i l i evo  a l  p r inc ip io  d i  cu i  a l l 'a r t .  5  c .p .c . ,  e  i no l t re ,  i n  rappor to  a l 
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c r i te r io  d i  p ross im i tà ,  c f r .  pu re  Cass .  15  febbra io  1999  n .  1238 ,  23 
genna io  2003  n .  1058 ,  o rd .  11  febbra io  2005  n .  2877) .
In  conc lus ione ,  l ' a t tua le  d i sc ip l ina  de l l 'a f f i damento  fami l i a re  a t t r i bu isce 
ag l i  u f f i c i  g iud iz ia r i  de l  d i s t re t to  ove  è  i l  " luogo  in  cu i  i l  m ino re  s i 
t rova" ,  c ioè  v i ve  s tab i lmen te ,  ogn i  p rovved imen to  au tonomo  e  urgen te 
ne l  co rso  de l l a  m isu ra  ado t ta ta  in te r ina lmen te  e  temporaneamente  a 
favo re  de l  m inore ;  decors i  i  ven t iqua t t ro  mes i  de l  pe r iodo  d i 
a f f i damento  fami l i a re  de l  minore ,  se  ques to  s i  è  esegu i to  i n  d i s t re t to 
d i ve rso  da  que l lo  i n  cu i  è  s ta to  emesso  i l  p rovved imen to  o r ig ina le ,  sa rà 
sempre  i l  t r i buna le  pe r  i  m inorenn i  d i  ta le  d i s t re t to  d i  esecuz ione  de l l a 
misu ra  in te r ina le ,  che  ne l la  no rma  è  ind iv idua to  come  que l lo  de l  luogo 
ove  s i  t rova  e  ab i ta  s tab i lmen te  i l  m inore ,  a  emet te re  ogn i 
p rovved imen to  ne l l ' i n te resse  d i  ques to ,  d i  u f f i c io ,  i n  caso  d i 
a f f i damento  g iu r i sd i z iona le ,  o  anche  su  so l l ec i taz ione  de l  g iud ice 
tu te la re ,  pe r  que l lo  ammin is t ra t i vo ,  d i sponendo  in f i ne  la  p ro roga  o  la 
cessaz ione  de l l a  m isu ra  in te r ina le .
3 .  Ques ta  le t tu ra  de l  con tes to  no rmat i vo  d i  r i fe r imen to ,  che  s i  co l lega 
a l l a  g iu r i sp rudenza  d i  ques ta  Cor te  in  rappor to  a l l ' a r t .  330  c .c .  e  segg . , 
app l i cab i l i  ne l  caso ,  g iunge  a l la  so luz ione  funz iona l i s t i ca  de l l a 
competenza  te r r i to r ia le  inderogab i le ,  come  in  e f fe t t i  p ropos ta  da l l a 
o rd inanza  in te r locu to r ia  de l la  p r ima  sez ione  c i v i l e  i n  rappor to  a l la 
le t te ra  de l le  no rme  su l l ' a f f i damento ,  come  mod i f i ca te  da l l a  nove l la  d i 
cu i  a l l a  L .  n .  149  de l  2001 ,  pe rchè ,  in  ta l i  no rme,  la  teo r ia  de l l a 
p ross im i tà  t rova  un  ch ia ro  r i conosc imen to  no rmat i vo ,  pe r  ind iv iduare  la 
competenza  te r r i to r ia le  inderogab i le .
I l  r i ch iamo  a l l a  no rmat i va  in te rna  sodd is fa  i n  p ieno  i l  p r inc ip io  de l 
g iud ice  na tu ra le  precos t i tu i to  pe r  legge  (su l  conce t to  c f r .  la  r i sa len te , 
ma  a t tua le ,  C .  Cos t .  27  ap r i l e  1967  n .  56 ) ,  agganc iando  a l l a  le t te ra 
de l la  L .  n .  184  de l  1983 ,  a r t .  4 ,  come  nove l la ta  ne l  2001 ,  l a 
ind iv iduaz ione  de l  t r i buna le  spec ia l i zza to  competen te .
Ta le  le t tu ra  t rova  con fe rma  e  con fo r to  ne i  p r inc ip i  cos t i tuz iona l i  r i tenu t i 
fondamenta l i  pe r  l a  l e t tu ra  de l le  no rme  o rd ina r ie  i n  mate r ia  d i 
competenza ,  con  r i fe r imen to  non  so lo  a i  p rovved imen t i  re la t i v i  a  m inor i 
e  camera l i  ( su l  tema,  C .  Cos t .  19  g iugno  1998  n .  228 ,  su l la  fase  d i 
ammiss ib i l i tà  d i  cu i  a l  p rev igen te  ar t .  274  c .c . ,  de l la  d i ch ia raz ione 
g iud iz ia le  d i  pa te rn i tà  matu ra le  d i  m inore ,  no rma  po i  d i ch ia ra ta 
i l l eg i t t ima  da  sen tenza  de l l a  s tessa  C .  Cos t .  10  febbra io  2006  n .  50 ) , 
r i ch iamando  i l  g iud ice  de l le  l egg i  le  no rme  sovranaz iona l i  v inco lan t i 
d i re t tamente  pe r  i l  nos t ro  leg is la to re  e  necessar ie  pe r  una  co r re t ta 
le t tu ra  de l la  leg is laz ione  in te rna ,  dopo  la  mod i f i ca  de l l ' a r t .  117  Cos t .  d i 
cu i  a l la  L .  Cos t i tuz iona le  18  o t tob re  2001 ,  n .  3 ,  a r t .  3  (cos ì  C .  Cos t .  30 
genna io  2002  n .  1 ,  che  ha  d i ch ia ra to  inammiss ib i l i  l e  ques t ion i  re la t i ve 
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a i  p roced imen t i  su l l a  po tes tà  gen i to r ia le ,  r i tenendo le  superab i l i  con 
una  le t tu ra  cos t i tuz iona lmen te  or ien ta ta  de l l a  no rmat i va  v igen te ) .
I l  g iud ice  de l le  l egg i  da  r i l i evo  a l l a  cd .  rag ionevo lezza  de i  c r i te r i  d i 
co l l egamento  sanc i t i  pe r  legge  a i  sens i  de l l ' a r t .  25  Cos t . ,  pe r 
ind iv iduare  i l  g iud ice  competen te  in  ogn i  ma te r ia  ( in  ta l  senso ,  c f r .  la 
recen t i ss ima  C .  Cos t .  23  magg io  2008  n .  169 ,  che  ha  r i tenu to 
i l l eg i t t imo ,  pe rchè  i r rag ionevo le ,  i l  c r i te r io  de l l ' u l t ima  res idenza 
comune  de i  con iug i  come  p r inc ipa le  pe r  accer ta re  i l  t r i buna le 
competen te  pe r  i l  d i vo rz io  e  su l l a  rag ionevo lezza  de i  c r i te r i  d i 
de te rminaz ione  de l l a  competenza ,  c f r .  pu re  C .  Cos t .  23  d i cembre  1998 
n .  419) .
A  ta le  rag ionevo lezza  s i  i sp i ra  la  le t tu ra  p ropos ta  in  ques ta  sede  e 
da l l 'o rd inanza  de l l a  p r ima  sez ione  c i v i l e  de l l e  no rme  sos tanz ia l i 
su l l ' a f f i damento  fami l i a re ,  che  conduce  ad  una  sce l ta  consapevo le  de l 
c r i te r io  d i  co l l egamento  pe r  l a  competenza  te r r i to r ia le  de l  t r ibuna le  pe r 
i  m inorenn i  de l  l uogo  ove  v i ve  i l  m inore  pe r  i l  qua le  occor re  assumere 
nuove  dec is ion i ,  a  temperamento  de l  p r inc ip io  d i  pe rpe tua t io  de l l a 
competenza ,  ne l  caso  v i  s ia  un  mutamento  de l l a  d imora  permanen te  de l 
minore .
Ta le  le t tu ra  t rova  u l te r io re  con fe rma,  come  r i l eva to  ne l l 'o rd inanza  de l l a 
1^  sez ione  c i v i l e ,  anche  da l l 'a r t .  15  de l  Rego lamento  CE  de l  Cons ig l i o 
de l  27  novembre  2003  n .  2201 ,  re la t i vo  a l l a  competenza  ne l 
r i conosc imen to  ed  esecuz ione  de l l e  dec is ion i  i n  mate r ia  mat r imon ia le  e 
d i  responsab i l i tà  de i  gen i to r i ,  sancendo  i l  p r inc ip io ,  ne i  rappor t i  t ra 
S ta t i ,  che  le  rego le  d i  competenza  de i  g iud ic i  de i  va r i  S ta t i  "s i 
in fo rmino  a l l ' i n te resse  de l  minore  e  in  pa r t i co la re  a l  c r i te r io  d i 
v i c inanza" ,  consen tendo  "a l  cond iz ion i ,  d i  t ras fe r i re  i l  caso  a l  g iud ice 
d i  a l t ro  S ta to  membro  se  è  p iù  ind ica to  pe r  conoscere  i l  caso"  (pun t i  12 
e  13  de i  Cons ide rando  p re l iminar i ) .
Ino l t re  g l i  a r t t .  8  e  9  de l  c i ta to  rego lamento  CE  sanc iscono  la  rego la 
genera le  de l l a  competenza  de l  g iud ice  de l l o  S ta to  in  cu i  i l  m ino re 
r i s iede  ab i tua lmen te ,  lasc iando  che ,  i n  caso  d i  lec i to  t ras fe r imen to  d i 
un  minore  da  uno  S ta to  a l l ' a l t ro ,  i l  l uogo  de l l a  sua  d imora  ab i tua le , 
ind iv iduan te  la  competenza ,  s ia  que l lo  de l l o  S ta to  in  cu i  eg l i  è  v i ssu to 
ab i tua lmen te  f i no  a  t re  mes i  p r ima ,  pe r  po i  d i ven i re  que l lo  de l l o  S ta to 
d i  des t inaz ione ,  sempre  in  rag ione  de l  c r i te r io  d i  p ross im i tà .
A l l o  s tesso  c r i te r io  sono  i sp i ra te  l e  no rme  su l la  competenza  te r r i to r ia le 
de l la  L .  15  genna io  1994  n .  64 ,  d i  ra t i f i ca  ed  esecuz ione  de l le 
Convenz ion i  d i  Lussemburgo  de l  20  magg io  1980  e  de  L 'A ja  de l  25 
o t tob re  1980 ,  con  i l  r i ch iamo  a l  luogo  dove  i l  m inore  r i s iede  (a r t .  5 )  o 
in  cu i  s i  t rova  (a r t .  7 ,  comma 2 ) ,  luogo  che  l ' au to r i tà  cen t ra le  des igna ta 
da  c iascuno  S ta to  con t raen te  deve  sub i to  r i n t racc ia re  (a r t .  5  l e t t .  a , 
de l la  Convenz ione  d i  Lussemburgo) ,  r i conoscendos i  ne l l ' a r t .  26 ,  in 
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mater ia  d i  a f f i damento  de i  m inor i ,  i l  pecu l ia re  r i l i evo  de l l a  " legge  d i 
res idenza  ab i tua le "  d i  una  persona .
Iden t i co  r i l i evo  r i ceve  l ' es igenza  d i  " loca l i zza re  un  minore  i l l ec i tamente 
t ras fe r i to  o  t ra t tenu to "  ovvero  lo  S ta to  d i  res idenza  ab i tua le  de l  minore 
o  dove  lo  s tesso  s i  t rova ,  cu i  fanno  r i fe r imen to  p iù  a r t i co l i  de l l a 
Convenz ione  de l  L 'A ja  de l  25  o t tob re  1980 ,  re la t i va  a l l a  so t t raz ione  e 
a l  r impa t r io  d i  minor i .
I l  r i ch iamo,  ne l l ' a r t .  2  de l l a  Convenz ione  d i  New  Yo rk ,  approva ta 
da l l 'Assemb lea  Genera le  de l l e  Naz ion i  un i te  i l  20  novembre  1989  e 
ra t i f i ca ta  in  I ta l i a  con  L .  27  magg io  1991 ,  n .  176 ,  a l  r i spe t to  de i  d i r i t t i 
enunc ia t i  in  essa  per  "ogn i  fanc iu l l o " ,  i nd ipenden temente  da l la  o r ig ine 
naz iona le  sua  o  de i  gen i to r i  o  rappresen tan t i  l ega l i ;esp r ime  i l  r i l i evo 
de l  l uogo  ove  eg l i  s i  t rova ,  con fe rmato  da l l a  " cons ide raz ione 
p reminen te "  che  deve  avere  " l ' i n te resse  super io re  de l  fanc iu l l o "  (a r t .  3 ) 
in  ogn i  dec is ione  de l l e  i s t i tuz ion i  o  de i  t r ibuna l i ,  che  meg l io  po t ranno 
va lu ta re  ta le  in te resse  se  i l  m inore  v i va  ab i tua lmen te  ne l  te r r i to r io  d i 
lo ro  competenza ,  ovv iamente  de f in i to  i n  base  a l  c r i te r io  d i  v i c inanza .
In  conc lus ione ,  la  no rmat i va  in te rna  su l l 'a f f i damento  g iu r i sd i z iona le  de l 
minore  in  d i f f i co l tà  temporanea  d i  rappor t i  con  la  famig l i a  d i 
p roven ienza ,  in  modo  ancora  p iù  ch ia ro  dopo  la  nove l la  de l l a  L .  n .  149 
de l  2001 ,  imponendo  a i  Serv i z i  soc ia l i  l oca l i  che  seguono  i l  m inore  d i 
comun ica re  "a l  t r i buna le  pe r  i  m inorenn i  de l  luogo  in  cu i  i l  m ino re  s i 
t rova"  "ogn i  even to  d i  pa r t i co la re  r i l evanza" ,  consen te  a  ta le  u f f i c io 
g iud iz ia r io ,  anche  se  non  è  que l lo  che  ha  ado t ta to  l a  m isu ra  in te r ina le 
a  tu te la  de l  bambino ,  d i  emet te re  i  p rovved imen t i  u rgen t i  de l  t i po  d i 
que l l i  d i  cu i  a l l ' a r t .  336  c .c . ,  comma  3 ,  con  proced imen t i  au tonomi  da 
que l lo  o r ig ina r io ,  pe r  i  qua l i  l a  competenza  te r r i to r ia le  è  de te rmina ta 
con  i l  c r i te r io  d i  p ross imi tà  a l l a  leg i t t ima  d imora  ab i tua le  de l  minore , 
anche  se  cambia ta  r i spe t to  a l  momento  che  ha  de te rmina to  la 
competenza  o r ig ina r ia .
La  ind icaz ione  con tenu ta  ne l l a  nove l la  de l  2001  d i  un  tempo  non 
super io re  a  ven t iqua t t ro  mes i  pe r  l ' a f f i damento  fami l i a re ,  se  au to r i zza 
i l  t r i buna le  pe r  i  m inorenn i  che  lo  ha  d i spos to  ad  assumere  dec is ion i 
che  non  s iano  u rgen t i  en t ro  ta le  l im i te  tempora le ,  compor ta  che  g l i 
"u l te r io r i  p rovved imen t i  ne l l ' i n te resse  de l  m inore " ,  a i  sens i  de l la  L .  n . 
184  de l  1983 ,  a r t .  4 ,  commi  4  e  6 ,  s iano  ado t ta t i  da l l 'omo logo  u f f i c io 
spec ia l i zza to  de l  luogo  dove  i l  m inore  s i  t rova  e  v i ve  ab i tua lmen te .
In  conc lus ione ,  deve  enunc ia rs i  i l  seguen te  pr inc ip io  d i  d i r i t to :

"Ne l  caso  d i  a f f i damento  fami l i a re  d i  un  m inore ,  s ia  esso  d i spos to  con 
a t to  ammin is t ra t i vo ,  reso  esecu t i vo  da l  g iud ice  tu te la re ,  o  con  decre to 
de l  t r i buna le  pe r  i  m inorenn i  de l  luogo  d i  res idenza  ab i tua le  de l  m inore 
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a l la  da ta  de l  r i co rso  in t rodu t t i vo  se  dec iso  su  domanda  o  a  que l la  de l l a 
dec is ione ,  se  t ra t tas i  d i  p rovved imen to  d i  u f f i c io ,  i l  success ivo 
leg i t t imo  mutamento  d i  d imora  de l l 'a f f i da to  compor ta  che ,  su  ogn i 
in te rven to  u rgen te  ne l l ' i n te resse  d i  l u i  sono  competen t i 
r i spe t t i vamente ,  pe r  l 'esecu t i v i tà  d i  quan to  dec iso  da l  se rv i z io  soc ia le 
loca le  e  pe r  i  p rovved imen t i  u rgen t i  da  assumere ,  i l  g iud ice  tu te la re  e  i l 
t r i buna le  pe r  i  m inorenn i  de l  luogo  ove  l ' a f f i da to  d i  fa t to  r i s iede . 
Decors i  ven t iqua t t ro  mes i  d i  du ra ta  mass ima  de l  pe r iodo  d i 
a f f i damento ,  spe t ta  sempre  a l  T r ibuna le  pe r  i  m inorenn i  de l  luogo  d i 
leg i t t ima  res idenza  a t tua le  de l  m inore  l ' adoz ione ,  in  rappor to 
a l l ' i n te resse  preminen te  de l l o  s tesso ,  de i  p rovved imen t i  d i  p ro roga  o  d i 
cessaz ione  de l l ' a f f i damento " .
Per tan to ,  ne l l a  concre ta  fa t t i spec ie ,  essendo  decors i  ven t iqua t t ro  mes i 
da l  dec re to  che  ha  d i spos to  l ' a f f i damento ,  deve  d i ch ia ra rs i  l a 
competenza  te r r i to r ia le  inderogab i le  de l  T r ibuna le  pe r  i  m inorenn i  d i 
Napo l i ,  ne l  cu i  d i s t re t to  d imora  ab i tua lmen te  i l  m inore  in te ressa to  a l l a 
misu ra  in  suo  favore  con  i  gen i to r i  a f f ida ta r i .
Nu l la  deve  d i spors i  pe r  le  spese ,  non  t ra t tandos i  d i  p roced imen to 
con tenz ioso .

P.Q.M.
La  Cor te  d i  Cassaz ione  a  sez ion i  un i te  d i ch ia ra  la  competenza 
te r r i to r ia le  de l  T r ibuna le  pe r  i  m inorenn i  d i  Napo l i  su i  p rovved imen t i 
re la t i v i  a l  minore  B .M. ,  i n  a f f i damento  fami l ia re  d i spos to  da l  T r ibuna le 
pe r  i  m inorenn i  d i  L 'Aqu i la  e  d imoran te  ab i tua lmen te  e  leg i t t imamente 
in  (OMISSIS)  p resso  la  famig l i a  a f f i da ta r ia .
Cos ì  dec iso  in  Roma,  ne l la  Camera  d i  cons ig l i o  de l l a  Cor te  d i 
Cassaz ione  a  Sez ion i  Un i te ,  i l  18  novembre  2008
Depos i ta to  in  Cance l le r ia  i l  9  d i cembre  2008  
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